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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dit dai 1a tai nguyén thién nhién quy gia, mang y nghia chinh tri, kinh té va
van hoa, dac biét tai Viét Nam — mot qué)c gia ¢o lich str hon 4000 nam dung nudc
va gilt nudc. Voi dién tich han ché, viéc phan bd va s dung dat hop 1y, tiét kiém,
hiéu qua 1a yéu t6 then chdt dé dam bao loi ich trudc mét va lau dai, phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi, dap ung nhu cau cua cac nganh, linh vuc. Tai Ha Noi, trung
tam chinh tri - hanh chinh qudc gia, dat dai khong chi 1a ngudn lyc phat trién ma
con 1a biéu twong cua su hién dai hoa va phat trién bén virng. Tuy nhién, cong tac
quan 1y quy hoach sir dung dét tai Ha Noi dang d6i mit v6i nhiéu thach thie.

O Viét Nam, “dat dai thudc so hitu toan dan, do Nha nudc 1am dai dién chu
so hiru va thong nhat quan 1y”” [50]. Viéc ban hanh Luat DAt dai 2024 cing v6i Luat
Quy hoach, dit ra cic yéu cau méi vé quan 1y dat dai minh bach, hiéu qua va bén
vitng. Dbi voi Ha Noi, viéc dap tng cac quy dinh phap 1y nay 13 can thiét dé dam
bao su phat trién cin bang giira kinh té, xa hoi va méi truong. Cac muc tidu phat
trién bén virng dén nim 2030, ciing doi hoi Ha Noi phai t6i wu hoa quan 1y dat dai
dé giam thiéu 6 nhiém va nang cao chat luong sdng. Viéc hoi ¥ kién cong dong
trong qua trinh xay dung va trién khai quy hoach ciing can dugc chu trong dé dam
bao sy dong thuan, tranh cac phan ung tiéu cuc tir ngudi dan. Dé tai luan an nay s&
cung cip co sé khoa hoc va giai phap thuc tién dé Ha Noi dap Gmg cac yéu cau phap
Iy mé&i va hudng téi phat trién bén ving.

Thuec tién cho thay, cong tac quan Iy quy hoach luén duoc quan tim, ngay
cang hoan thién, khong con mang tinh 4p dat ma ngay cang linh hoat, phu hop véi
dinh hudéng phat trién ciia qudc gia. Tuy nhién, qua trinh quan 1y vé quy hoach st
dung dat khong thé tranh dugc nhiing ton tai chua duoc giai quyét triét dé, nhu hé
théng quy hoach chua bao dam tinh théng nhit va dong bo; Chit luong quy hoach
chua cao, thiéu tim nhin dai han, chua d4p (mg yéu cu phat trién bén ving; hién
nay chua co co ché hiru hiéu va chua kién quyét xu ly cac du &n cham tién do hoac
khong dua dat vao st dung. Theo Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13/11/2021
ctia Qudc hoi [49] dd ban hanh vé& Quy hoach sir dung dit qubc gia thoi ky 2021 -



2030, theo d6 dinh huéng Thu d6 trd thanh do6 thi thong minh, hién dai, xanh, sach,
dep, an ninh, an toan.

Véi vai tro 1a trung tAm dau ndo qudc gia, trai tim cta ca nudc; trung tim 16n
vé kinh té, van hoa, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé va hdi nhap quéc
té; tr& thanh do thi thong minh, hién dai, xanh, sach, dep, an ninh, an toan; phat
trién nhanh, bén viing, c6 strc lan toa dé thic day ving Dong bang Séng Hong, kinh
té trong diém Bic B0 va ca nude cung phat trién [17]. Ha Noi duoc dinh hudng tre
thanh thanh phd céng nghiép hién dai v6i thu nhép trung binh cao vao nim 2030,
ddng thoi dong gop vao chién luge phat trién qudc gia dén nim 2045. Quan 1y quy
hoach sir dung dat hiéu qua 13 yéu t5 then chdt dé dat duoc cac muc tiéu nay. Néu
Ha Noi khong giai quyét tot cac van dé dat dai, s& khong chi anh hudng dén Tha d6
ma con tac dong tiéu cuc dén sy phat trién chung cta ca nudc.

Trong giai doan 2011 - 2020, Thanh phd Ha Noi da to chirc 1ap quy hoach sir
dung dat dén nam 2020 va da duoc thong qua tai Nghi quyét sé6 06/NQ-CP ngay
09/01/2013 ctia Chinh phu. Cong tac quan Iy quy hoach cép tinh duoc UBND thanh
ph6 Ha Noi chi dao siu sat va kip thoi nén da xdy dung dugc phuong an quy hoach
st dung dat dé phan bd cho cac nganh, chi dao cac dia phuong thuc hién nghiém tac
theo quy hoach duoc phé duyét, gop phan vao duy tri toc do phat trién kinh té - xa
hoi ctia Thanh phé.

Ha Nbi véi dan sé dong va du bao tiép tuc ting do nhap cu, dit ra ap luc 16n
1én qu¥y dt han ché, dic biét & khu vuc nodi thanh. Ap lyc nay doi héi quy hoach st
dung dat khoa hoc dé dap tng nhu cau nha &, céng nghiép, dich vu va néng nghiép,
ddng thoi tranh lang phi tai nguyén va xung dot dat dai. Néu khong co quy hoach
hiéu qua, Ha Noi ¢6 nguy co d6i miat véi tinh trang phan bod quy dat khong hai hoa,
tac nghén giao thong, 6 nhiém moi trudng, vi pham nghiém trong trong quan 1y va
st dung dat. Day 1a vin dé hét stc cip thiét can phai c6 giai phap quan Iy dat dai,
dam bao can bﬁng gitra phat trién d6 thi va bao vé tai nguyén, tao nguén luc phuc
vu cho phat trién kinh té - x hoi, dap tng nhu cau st dung dit ctia cic nganh, linh
vuc va cac d6i twong khac nhau. Do d6, viéc phan bo dat dai 1a diéu can thiét, nham

st dung ngudn tai nguyén dat dai hop 1y, tiét kiém va hiéu qua, c6 vai trd bao dam



loi ich truéc mat va 1au dai cua dit nude. DE phan bd dit dai hop 1y, hai hoa gitra
cac ddi tuong, cac nganh linh vyuc can phai co chu thé ding ra quan 1y diéu tiét va
c6 cong cu quan ly phu hop.

Thuc trang quan 1y quy hoach str dung dét tai Ha Noi trong nhitng nim gan
day cho thay nhiéu han ché can khic phuc nhu: Quy trinh tham dinh va phé duyét
kéo dai di gay can trd cho viée trién khai cac du an phat trién ha ting va d6 thi;
Viéc du doan nhu ciu sir dung dat khong sat véi thuc té din dén tinh trang 1ang phi
tai nguyén ¢ mot sé khu vyc va thiéu hut & nhitng noi khac. Tinh trang vi pham dét
dai nhu 14n chiém, sir dung sai muyc dich hodc tu ¥ chuyén doi dat nong nghi¢p dién
ra phé bién, dic biét tai cac huyén ngoai thanh; Quy hoach str dung dét chua duoc
tich hop hiéu qua vdéi quy hoach xay dung, giao thong va cac quy hoach chuyén
nganh khac, gay ra mau thuan trong trién khai thuc té; Cac van ban quy dinh huéng
dan thuc hién quy hoach sir dung dit con chua rd rang, cu thé gay kho khin cho cap
dué6i van dung trién khai; Su hop tac, phdi hop giita cac cap, giita cac co quan quan
1y con chua hiéu qua; Sy chi dao, huéng din tir cac co quan quan ly dé giai quyét
nhimg van dé vudng mic, bat cap phat sinh trong qua trinh thuc hién con cham, dan
téi chat luong quy hoach chua cao, mot sb chi tiéu dién tich thuc hién chua dat so
v6i quy hoach dugc duyét; Nhiéu cong trinh dy an cham tién d6 hodc khong thé
thuc hién gy lang phi; Nhiéu du an phat sinh d pha v& quy hoach cta thanh phd;
Viéc sir dung dat khong dung muc dich van dién ra pho bién, trong khi viéc quan 1y,
xtr 1y vi pham con han ché.

Nhitng bat cap gy ap luc rat 1on dén cong tic quan 1y cia thanh phd nhu
kho khin trong bdi thuong, giai phong mit bang; xir 1y cac du an c6 ngudn goc dat
néng nghiép (dat lta) khong thé tiép tuc thuc hién, nhung khong thé tra lai nguyén
trang dat nong nghiép. Piéu nay khong chi 1am giam hiéu qua str dung dat ma con
dan dén tranh chap, khiéu kién kéo dai va lam suy giam sic anh hudng tir chinh
quyén cap tinh. Dé tai ndy tré nén cap thiét dé phan tich nguyén nhan, danh gia thuc
trang va dé xut cac giai phap cai thién.

Céc nghién ciru déu thira nhan vai tro cta quy hoach sir dung dat va quan 1y

quy hoach. Céac cong trinh mic du tiép can ¢ nhitng linh vuc va khia canh khac



nhau nhung chua c6 nghién ctru nao tiép can quan 1y quy hoach st dung dat cap
tinh thong qua cac ndi dung: Ban hanh van ban ¢ lién quan dén quan 1y quy hoach
st dung dat; t6 chirc thuc hién quy hoach str dung dat tir khi duogc cép c6 thim
quyén phé duyét va thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham khi thyc hién quy hoach sir
dung dat. Cac cong trinh nghién ctru c6 tiéu chi danh gia khac nhau nhung chua
phan tich duoc diy du cac yéu 6 nao anh huong dén quan 1y quy hoach sir dung
dat. Bén canh d06, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo thuc hién diéu tra cac ddi
tuong lién quan dén quan 1y quy hoach dé tir d6 1am rd nguyén nhan cta nhimng ton
tai trong cong tac quan 1y quy hoach sir dung dit cua thanh phd Ha Nai.

Trudc nhitng bét cdp trong cong tac quan Iy quy hoach va yéu cau vé phat
trién thu d6 Ha Noi trong tuong lai, doi hoi can c6 nghién ciru nham danh gia thuc
trang, xac dinh cac yéu t6 anh huong dén quan 1y quy hoach sir dung dat cap tinh.
Pé tai s& phan tich sdu cac yéu td anh huéng dén quan 1y quy hoach str dung dat, tir
chinh sach, quan 1y, kinh té dén xa hoi. Cac giai phap dugc dé xuat, bao gom kién
toan bd may quan ly, tdng cuong thanh tra va nang cao nang lyc can bg, s€ giup Ha
Noi cai thién hiéu qua quan 1y dat dai, dap tmg yéu cau phat trién bén vimg va hién
dai hoa Tha d6. Nghién ciru khong chi cung cip co sd khoa hoc dé khac phuc céc
bat cap hién tai ma con dé xuit cac giai phap thuc tién, gop phan xay dung Ha Noi
thanh mot d6 thi thong minh, bén viing va hién dai, dong thdi dong gop vao su phat
trién bén virng cta ca nude.

Vi vay, nghién ctru sinh lya chon van dé: “Qudn Iy quy hoach sir dung dit
ciia thanh phé Ha Néi” 1am dé tai tién s¥, chuyén nganh Quén 1y kinh té.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién ciru:

Trén co s& nghién ctru thyuc trang, chi ra két qua dat dugc, han ché va nguyén
nhan, luan an dua ra giai phap hoan thién quan 1y quy hoach sir dung dat ciia thanh
phd Ha Noi.

- Nhiém vu nghién ciru:

Thir nhdt, tong quan nghién ctru, 1am rd nhirng khoang tréng nghién ciru va

de xuat dinh huéng nghién ctru luan an.



Thir hai, 1am 16 co s& 1y luan va thuc tién quan Iy quy hoach st dung cép tinh.

Thir ba, danh gia thuc trang quan 1y quy hoach st dung dat va phan tich cac
yéu t6 anh hudng dén quan 1y quy hoach sir dung dat ctia thanh ph Ha Noi.

Thir tir, & xut cc giai phap hoan thién quan 1y quy hoach sir dung dit cua
thanh phd Ha Noi trong thoi gian toi.

3. Cau héi va gia thuyét nghién ctru

3.1. Cau hoi nghién curu

Pé dat duoc muc tiéu va nhiém vu néu trén, luin 4n tap trung tra 101 cac cau
hoi nghién ctru sau:

(i) Cach tiép can va phuong phap nao duoc ap dung trong danh gia quan Iy
quy hoach sir dung dat cép tinh?

(i) Thyc trang quan 1y quy hoach sir dung dat & thanh phd Ha Noi hién nay
ra sao?

(iii) Cac yéu t6 anh hudng dén hiéu qua quan 1y quy hoach sir dung dat cua
thanh phé Ha Noi nhu thé nao?

(iv) Nhitng giai phap nao c6 thé giai quyét nhirng ton tai trong coéng tac quan
1y quy hoach sir dung dat cua thanh phd Ha N6i?

3.2. Gid thuyét nghién ciru

- Gia thuyét 1: Céc chinh sach, vin ban vé quy hoach st dung dat duoc ban
hanh kip thoi, co chét luong cang cao thi tac dong tich cuc dén tinh hiéu qua cua
quan 1y quy hoach sir dung dat cap tinh;

- Gia thuyét 2: Viéc thyc hién quy hoach str dung dét, tranh tra kiém tra, xtr
1y sai pham trong quy hoach sir dung dat théng qua bd mdy quan 1y co chat luong
cao cang c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua quan 1y quy hoach cap tinh;

- Gia thuyét 3: Cac yéu t6 bén ngoai vé kinh té xa hoi dién bién theo huéng
t6t thi tac dong tich cuc dén chat lugng quan 1y quy hoach sir dung dat cap tinh.

4. P6i twong va pham vi nguyén ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi trong nghién ciru trong ludn an tap trung vao quan ly quy hoach str dung

dat tai thanh phd Ha Noi, gdm cac ndi dung quan 1y va cac yéu t6 anh hudng.



4.2. Phgm vi nghién caru

- Pham vi chu thé nghién ctiru: UBND thanh phd Ha Noi.

- Pham vi vé noi dung: Luan 4an tip trung vao cac ndi dung vé quan 1y quy
hoach sir dung dat cta thanh phd Ha Noi tir khi dugc phé duyét bao gém: (1) Ban
hanh hé thdng vin ban c6 lién quan dén quan 1y quy hoach sir dung dat; (2) T6 chirc
cac hoat dong quy hoach sir dung dat tir khi duoc cap c6 thadm quyén phé duyét va
(3) Thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham trong thuc hién quy hoach sir dung dit. Dong
thoi, phan tich cac yéu t6 anh huéng dén quan 1y quy hoach sir dung dit.

- Pham vi khong gian: Trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Pham vi thoi gian: Trong giai doan quy hoach sir dung dat 2011 - 2020; S6
liéu so cép duoc diéu tra thuc hién trong nam 2023.

5. Cach tiép c4n va phwong phap nghién ciru

5.1. Cach tiép cdn nghién ciu

Luan &n tiép can van dé nghién ciu tir goc do chuyén nganh Quan ly kinh té,
trong d6 chu thé quan ly 1a UBND thanh phd Ha Noi, dbi twong 1a quan ly quy
hoach st dung dat cua thanh phd Ha Noi. Mac du tiép can chinh tir goc do quan 1y,
luan an st dung cach tiép can da chiéu khi danh gia vé thuc trang quy hoach sir
dung dat tir cac bén lién quan: cac co quan quan 1y va déi twong thu huéng hoic
chiu anh huéng nhu nguoi dan, to chic, luan 4n ciing tham khao y kién cua cac
chuyén gia doc lap.

Tiép can hé thang: Quan ly quy hoach sir dung dat bi tic dong hoic anh
huong toi tit ca cac nganh, linh vuc, moi ddi twong trong x& hoi. Hé thong 1a tong
hoa cac thanh t6, cac thanh phan bo phan va cac méi quan hé giita chiing véi nhau
theo mot phuong thirc nhat dinh, tao thanh mot co cau toan ven, hoan chinh. Mdi
quyét dinh, qua trinh thuc hién cua chinh quyén, co quan chuyén mén, to chuc,
nguoi sir dung dat phai duge xem xét da chiéu, bién ching, théng nhat, moi thanh
phan caa hé thdng déu c6 sy phy thudc 13n nhau mot cach chit chg.

Tiép can trén xuéng: 1a phuong phap phan bo theo chic nang quan ly, quy
dat dai duoc thiét l1ap tir cap trén va sau d6 duoc phan bd cho cip dudi va cac quy

dat nay co ban da duoc quyét dinh trudc.



Tiép cdn theo phwong phdp xi héi hec: 1a céch thire duoc tac gia sir dung
dé tiép can ddi twong nghién cau trong luan an (can bo quan ly, to chic va ho gia
dinh, c& nhan c6 lién quan), 1a hé théng cac nguyén tic duoc diéu chinh bai cac quy
dinh phap luat nham giai thich, luan giai cho nhiing phuong phap dé van dung tri
thizc x4 hoi hoc. Phuong phap xa hoi hoc 1a su théng nhat bién chang cua nghién
ctru dinh tinh va nghién ctru dinh luong.

5.2. Phwong phap nghién cuwu

- V& tong quan nghién ctru, tac gia st dung phuong phap tong hop va phan
tich sb liéu nham dua ra két qua, cac van dé da dugc cac nghién ctru lam rd, tir do
dit ra nhitng van dé luan an can tiép tuc nghién ctru, phat trién.

- Trén co sé 1y luan va thuc tién quan 1y, luan an cha yéu st dung phuong
phap phan tich, thong ké mo ta, tong hop dé tim ra nhitng ndi dung cbt 16i vé quan
Iy quy hoach sir dung dat cap tinh.

- Nham danh gia dung thuc trang, luin 4n sir dung phuong phap thu thap va
xtr 1y s6 liéu thtr cap tir cac bao cdo, nién giam thong ké, cac két qua tong két thuc
tién vé quy hoach sir dung dat tai thanh phd Ha Noi; dong thoi két hop véi phuong
phap téng hop, phén tich s6 liéu, théng ké mo ta dé tap trung lam rd cac dir lidu thu
thap dugc tir diéu tra so cap c6 lién quan dén quan 1y quy hoach; Ngoai ra, dé cing
¢ nhitng nhan dinh phan tich dinh tinh, tac gia st dung phuong phép dinh luong
thong qua mo hinh hdi quy tuyén tinh nhim xac dinh cic nhom yéu té anh huong
dén quan Iy quy hoach st dung dat cua thanh phd Ha Ngi.

- Pé dua ra cac giai phap quan 1y quy hoach sir dung dét cua Tha do, luan an
chu yéu str dung phuong phap thu thap dit liéu dé 1am rd cac dinh hudng, quan diém
quan 1y quy hoach tir cac ngudn tai liéu thir cip, 1am rd bdi canh hién nay va
phuong huéng quan 1y quy hoach sir dung dat ctia thanh phd Ha Noi dén nim 2030,
tam nhin dén nim 2050; két hop véi cac phuong phap tong hop va phan tich sé lidu
dé dé xuat nhiing giai phap.

6. Déng gbp méi cia dé tai

- Vé Iy luan:

+ Lam rd hon 1y luan vé quan Iy quy hoach str dung dat va dua ra khai niém

quan 1y quy hoach sir dung dét cap tinh.



+ Xéac dinh va 1am r cac ndi dung quan 1y quy hoach sir dung dét cip tinh
bao gdm: (1) Ban hanh hé théng vin ban c6 lién quan dén quan 1y quy hoach st
dung dat; (2) T chirc cac hoat dong quy hoach sur dung dat tir khi duoc cép c6 thAm
quyén phé duyét va (3) Thanh tra, kiém tra, xit Iy vi pham trong thuc hién quy
hoach str dung dat.

+ Lu4n 4n d3 mo ta rd ndi ham vé ndi dung quan 1y quy hoach sir dung dat
cAp tinh thong qua céc tiéu chi danh gia va dua ra cac yéu t6 anh huéng ma cac
nghién ctru trude day rat it dé cap dén, gdm: yéu td thé ché, chinh sach; yéu tb quan
Iy; yéu t6 kinh té; yéu td x4 hoi.

- Vé thuc tién:

+ Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y quy hoach sir dung dat cua thanh
phd Ha Noi giai doan 2011-2020.

+ Xac dinh dugc cac yéu té anh huong dén quan 1y quy hoach st dung dat
ctia Ha Noi, tir d6 dua ra giai phap c6 tinh méi, kha thi nham hoan thién quan 1y quy
hoach st dung dat ctia Thanh phd.

+ Két qua nghién ctru cua luan an co thé st dung lam tai li¢u tham khao cho
chinh quyén cép tinh, co quan cé chirc ning quan 1y dat dai cap tinh, doi ngii can
bd, cong chirc 1am cong tac quan 1y dat dai, quy hoach sir dung dat va nhitng nguoi
quan tam, nghién ciru van dé nay.

7. Cau tric cia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan
an c6 két cdu gom 05 chuong:

Chuong 1: Téng quan nghién ctru vé quan 1y quy hoach sir dung dét.

Chuong 2: Co so 1y ludn va thyc tién quan 1y quy hoach sir dung dét cap tinh.

Chuong 3: Phuong phéap nghién ctru.

Chuong 4: Thuc trang quan 1y quy hoach sir dung dat ctia thanh phé Ha Noi.

Chuong 5: Phuong hudng va giai phép hoan thién quan ly quy hoach st
dung dét cua thanh phd Ha Nbi.



CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VE QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE QUAN LY QUY HOACH SU
DUNG PAT

Hau hét cac nudc trén thé gidi co ché do da so hitu vé dat dai, trong dé so
hitu tw nhan thuong chiém wu thé, khac biét hoan toan vai Viét Nam. Tuy nhién, bat
ké ché do so hitu ndo déu can c6 sy vé quan Iy vé dat dai néi chung va quan ly quy
hoach str dung dét n6i riéng. Mdi quéc gia c6 chinh sach, thé ché va cach thuc thuc
hién khéac nhau, tuy theo diéu kién cua ting nudc. Sy khéc biét cua phap luat dan
dén cac quy dinh vé quan ly sir dung dat, vé quy hoach sir dung dat cua cac quoc gia
c6 ché do so hitu khac nhau ciing khac nhau. Do d6, cac nghién ctu tap trung nhiéu
vao cac qubc gia twong ddng vé ché do so hiru dat dai.

O ca ly luan va thyc tién, cac cong trinh c6 lién quan dén quan Iy quy hoach
sir dung dat trén thé gioi va Viét Nam da duoc nhiéu nha khoa hoc va té chuc
nghién cau:

* C4c nghién cizu vé viéc ldp quy hoach

O Han Quéc, qua trinh 1ap quy hoach sir dung dat duoc to chirc theo céc cap
khac nhau: cap qudc gia, cap tinh va ving tha do, ciing nhu cap huyén va ving do
thi co ban. Quy trinh nay duoc thyc hién theo hudng tir tong quat dén chi tiét.

Trén co s& quy hoach cip qudc gia s& 1ap quy hoach ving thu d6, cac tinh;
dua vao quy hoach cp tinh s& t6 chirc 1ap quy hoach ving do thi va cip huyén. Bo
Dit dai, Giao thong va Hang hai phé duyét quy hoach cip quéc gia, tinh phé duyét
quy hoach sir dung dét cung cdp, Tinh truong phé duyét quy hoach db thi co ban
hodc cip huyén. Qudc hoi khong xen vao viéc duyét quy hoach. Giai doan quy
hoach ciia cap quéc gia, cap tinh 12 20 ndm, trong khi d6 thoi ky quy hoach st dung
dat vung do thi co ban l1a 10 nam va tuong ty vdi giai doan ké hoach st dung dat.
Viéc ra soat diéu chinh s& thyc hién sau 05 nim dam bao phu hop véi yéu cau phat
trién va thi truong. Viéc 1ap quy hoach st dung dét c6 thuc hién léy v kién nhan dan

va s& dugc cong khai va pho bién sau khi dugc phé duyét. Cac cap cd trach nhiém
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tiép nhan, giai thich va trién khai quy hoach. Nha nuéc dam bao tinh kha thi cua
quy hoach sur dung dét, nhu: hd trg dbi vai cac khu vue, vung bao tdn, cac khu vuc
can bao vé s& dugc mién thué, khong phai thuc hién nghia vu quan su va s€ dugc ho
trg doi sdng [58].

Quy hoach cac nganh va quy hoach st dung dat can dwoc xem xét tng dung
céng nghé sb, cac k§ thuat hién dai, trong d6 c6 tng dung md hinh toan t6i vu trong 14p
quy hoach. Nghién ciu tng dung md hinh toan tbi vu trong 1ap quy hoach xay dung
cua Ton That Loc va cac cong s [35]; Nguyén Bic Nhin va cong su [40] trong dé tai
nghién cttu cap B Vé co s khoa hoc, doi méi phuong phép luan, eng dung cdng nghé
trong quy hoach sir dung dat phuc vu cong tac quan ly, sir dung tai nguyén, két qua
cho thay: quy hoach sir dung dat & Viét Nam c6 nhiéu phuwong phap khac nhau, d6i khi
dura ra cac chi tiéu theo cam tinh, thiéu co s¢ khoa hoc nén dan toi nhiéu chi tiéu khéng
dat dugc theo quy hoach dé ra. Hién nay c6 nhiing phuong phap quy hoach hién dai
tién tién nhung vi nhitng ly do khac nhau, & Viét Nam chi dirng lai & cac cong trinh
nghién cttu ma chua dua vao ap dung rong rai & thyc tién.

* Céc nghién cizu vé theee hién quy hoach

Tu nam 1992, FAO (Food and Agriculture Organization) da dua ra quan
diém sur dung dat hidu qua, bén vimng, dap ung cac yéu cau hién tai va dam bao an
toan cho tuwong lai, chu trong dén hiéu qua kinh té - xa hoi va mai truong, gan két
Vv6i kha nang phat trién bén viing. Nam 1993 va 1997, FAO da dé cap dén noi dung
danh gia mic d6 thich nghi cua dit dai trong quy hoach st dung dat. Panh gia dat
theo FAO dugc thuc hién theo cac budce sau: (1) Xac dinh muc tiéu; (2) Thu thap tai
lieu; (3) Xac dinh loai sir dung dat; (4) Xac dinh cac don vi dét dai; (5) Panh gia
kha ning thich hop; (6) Xéac dinh méi truong va Kinh té - xa hoi; (7) Xac dinh loai
st dung dat thich hop nhat; (8) Xay dung quy hoach sir dung dat; (9) Ung dung
danh gia dat dai. Phuong phap quy hoach sir dung dat cia FAO di duoc nhiéu nudc
trén thé gisi &p dung cd hiéu qua cao vé kinh té, x& hoi va méi truong [20] [21].
Tuy nhién, theo quan diém cua FAO, quy hoach sir dung dat chu yéu tap trung danh
gia mic do thich hop cho loai hinh dat ndng nghiép, chua c6 tidu chi danh gia phu

hop cho céc loai dat phi ndng nghiép, do vay quy hoach str dung dat bén viing bén
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canh viéc nghién ctu &p dung nhitng khuyén cdo cua FAO, mit khac nén nghién
ctru cac tiéu chi cho loai hinh dat phi néng nghiép. Viéc ap dung cac budc trong quy
hoach sir dung dat cua FAO vao cac qudc gia can thay d6i dam bao phu hop véi
thue tidn cua tirng qubc gia phi hop véi ché do sir dung dat, loai hinh sir dung va
theo su phét trién cua thoi gian. Theo khuyén céo cua FAO, dé cd hiéu qua cao
trong diéu kién cua Viét Nam, ngoai viéc ap dung huéng dan cua FAO trong quy
hoach sir dung dat bén vimg thi nha nudc, cac nha khoa hoc, chuy@n mén vé quan ly
dat dai can c6 chuong trinh nghién ctu, thir nghiém xay dung céc tiéu chi bén viing
vé kinh té, xa hoi cho cac loai hinh st dung dat ngoai dat ndng nghiép.

Theo nghién ctu cia Ng, M. K., & Tang, W. [95] khi nghién ctru quan 1y do
thi va co ché quy hoach st dung dat gitra Trung Qudc dai luc va dic khu hanh chinh
Hong Kong di chi ra rang, & Trung Qudc quy hoach sir dung dét chi c6 mot vai tro
nhé trong qua trinh phét trién dat dai. Trong tinh hinh hién nay, ké hoach sir dung
dat xem nhu khong hiéu qua & cic thanh phd dang phét trién nhanh chong nhu
Tham Quyén hay Quang Chau. Nhiéu quy hoach thuong bi bo qua, nhiéu cong trinh
xay dung va sir dung dat trai phép co thé thay & mot s6 noi trong thanh phd 1a do
cac quy hoach khong phan anh dugc nhu cau caa nén kinh té va cong ddng, bao
gom ca nhom dan cu di cu tir noi khac dén & cac khu vic khac nhau caa thanh phé.
Mot 1y do khéc lién quan dén co ché quyét dinh dit dai do nha nuéc. Céc giao dich
dat dai do quan 1y hanh chinh nén dugc cai cach va mot thi truong dat dai cho phép
tu do giao dich gitta cac chu s& hitu hop phap vé quyén str dung dat nén duoc thiét
lap. Nhin chung, quy hoach sir dung dat & Trung Qudc da quan tam nhiéu dén khai
thac kinh té dat, bao ton dat canh tac, giai quyét xung dot xa hoi trong phan bo dat
dai, nang cao chat lugng cudc song va bao vé méi trudng. Pay ciing 1a nhitng van
dé ma quy hoach str dung dat & Viét Nam ciing can quan tdm, nghién cuu.

V& chit lwong cua mot phuong 4n quy hoach ¢6 phu hop, ¢é hiéu qua hay
khong c6 nhiéu ban luan, nghién ctu. Trong d6 c6 cong trinh cia Nguyén Tién
Cuong [18] vé6i dé tai Ludn an “Xac dinh mot s6 chi tiéu danh gia phuong an quy
hoach sir dung dat d6i voi nhom dat ndng nghiép”. Nghién ctru d chi ra mot s6 chi

tiéu, phuong phap danh gia phuong 4n quy hoach st dung dit nhom dat néng
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nghiép, dé xuét dugc mot sb chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi, méi truong
cling nhu vé miat ky thuat va quy trinh céng nghé khi 1ap quy hoach. Nghién ctu
nay cia Nguyén Tién Cudng da dé cap dén van dé dang con nhiéu y kién hién nay
la chi tiéu dé danh gid phuong 4n. Thyc té chua c6 quy dinh nao hudng dan danh
gia thyc hién quy hoach sir dung dat, chua thong nhat dwoc cac chi tiéu danh gia
thue hién quy hoach. Phan 16n cac danh gia déu thyuc hién theo cach so séanh két qua
thuc hién so véi chi tiéu quy hoach duoc duyét ma chua quan tam téi yéu té khong
gian va thoi gian. Vi vay viéc danh gia thuc hién thuong 1a khong day du, thiéu yéu
td khdng gian va thoi gian. Ngay ca khi so sanh céc chi tiéu gitta thuc hién va quy
hoach thi chi tiéu danh gia ciing chua rd rang, khi phan tich nhan dinh con gap
nhiéu IGng tdng.

Ngoai su thay d6i cia nén kinh té, nhitng bién dong vé méi truong di thach
thirc su phat trién va quy hoach sir dung dat. Theo bao céo toan dién do SEMLA -
Chuong trinh Hop tac Viét Nam va Thuy Dién vé Tang cudng quan 1y dat dai va
moi truong giai doan 2004 - 2009 [100] thuc hién da phac thao khudn kho va boi
canh hién tai cho quy hoach sir dung dat & Viét Nam va xac dinh nhiing han ché vé
quy hoach sir dung dat, d6 1a: Tich hop kém trong 1ap ké hoach (chua c6 sy dong bo
Vi cac linh vuc khac); Dit liéu co sé/ban do c6 chat lugng kém; Hudéng dan phuc
tap khd l1am theo; Yéu kém vé chuyén mén trong lap ké hoach (thiéu ning luc);
Tinh khdng linh hoat cua cac ké hoach (kho thay doi); Thiéu chién lugc quy hoach
sir dung dat thong nhat; Xung dot gitra cac gia tri va loi ich; Thiéu tham van cong
dong. SEMLA di tong két két qua nghién ciru thanh mé hinh quy hoach sir dung dat
két hop yéu t6 maéi trudng. Tuy nhién, quy trinh ndy con mang tinh khai quéat, méi
chi thir nghiém & cap huyén, chua dugc mé rong nghién ctru cho dia ban cap tinh.

Theo nghién ctiru caa Ngan hang thé giéi [37] cho thay, viéc thuc hién quy
hoach con mét sé vuéng mic nhu: (1) chong chéo vé mot sé noi dung giira quy
hoach st dung dat, quy hoach d6 thi (vi du: sy khong thong nhat trong trinh tu, véi
quy hoach dé thi, ké hoach d6i khi dugc phé duyét trudc khi ké hoach st dung
dat); (2) han ché vé chat lugng va tinh kha thi caa ké hoach, dac biét 1a vé tac dong

phét trién; (3) trong mot sé truong hop, viéc phé duyét quy hoach hoic sira doi quy
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hoach xuét hién bi thao ting nhim dem lai loi ich cho mét sé nhém nhit dinh; (4)
viéc 1ap ké hoach duoc sira doi quy hoach qua nhanh, khong c6 1y do chinh dang, co
thé dé 12 nham phuc vu cho logi ich ca nhan hoic nhém loi ich; (5) thdng tin vé quy
hoach, ciing nhu cac ban sira ddi vé quy hoach kho tiép can.

Trong “Béo c4o quy hoach st dung dat qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nim 2050 va ké hoach sir dung dat 5 nam (2021 - 2025)” cua Chinh pha
[16] dugc Qudc hoi thong qua, di danh gid rd nét vé két qua thuc hién quy hoach sir
dung dét thoi ky 2011 - 2020; trong d6, tap trung vao: (1) Két qua thuc hién cac
nhiém vy, giai phap; (2) Két qua thuc hién chi tiéu quy hoach sir dung dat thoi ky
2011 - 2020. Tai b4o cdo da nhan dinh, Quy hoach, ké hoach str dung dét da thyuc su
tré thanh cong cu quan trong dé Nha nuéc théng nhat, quan ly vé dat dai; da phan
bd nguon lyc dat dai co ban dap tmg dugc nhu cau phat trién kinh té - x& hoi, quéc
phong, an ninh; tao co sé cho viéc chuyén doi muyc dich sir dung dat.... Tuy nhién,
quy hoach, ké hoach sir dung dat van con han ché nhu chua dam bao tinh déng b,
két ndi, thiéu tam nhin dai han, chua dam bao hai hoa gitra phat trién kinh té véi
giai quyét cac van dé xa hoi va bao vé méi truong; Viéc bé tri cac ngudn luc cho
cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat con han ché; Phuong phap 1ap quy hoach,
ké hoach st dung dat chua thuc su d6i moi, chwa duwa trén @ng dung khoa hoc cong
nghé tién tién, dang cha y 1a viéc té chirc thuc hién va quan ly quy hoach, ké hoach
sir dung dat & mot s6 dia phuong chua nghiém, chua quyét liét va con han ché.

Ngoai ra, c6 mot s6 nghién ctru dua ra tinh tng dung cta quy hoach st dung
dat trong linh vuc ndéng nghiép nhu luan an: “Quy hoach st dung dat phét trién
ndng 1am nghiép bén ving tinh Quang Ninh” cua Nguyén Quéc Viét [82]. Nghién
ctu chi ra quy hoach sir dung dat phuc vu phaét trién nong 1am nghiép bén vimng tinh
Quang Ninh dya trén co so 10ng ghép cac van dé tai bién moi truong, bién doi khi
héu, tiém ning va han ché cia tinh c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xac 1ap su 6n
dinh vé mat phap ly d6i voi quan 1y nha nuéc vé dat dai, thu hit dau tu, ddy nhanh
tbc do ting truong va phat trién cta nén kinh té, nang cao hiéu qua dat dai, bao vé
moi truong theo hudng sir dung dat bén vimg. Ban do quy hoach dugc xay dung

trén co s& dir li¢u, cac ban d6 don vi dat dai, x61 mon dat, hi¢n trang s dung dat,
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anh huong cua nudc bién dang va sir dung cong nghé Web-GIS xay dung cac co s&
dir li€u véi cac 16p thong tin khac nhau phuc vu cong tac quan 1y va quy hoach su
dung dat dai. Tuy nhién, tic gia méi chi dimg lai nghién ctru trong linh vuc noéng
nghiép 1am nghiép, chua danh gid mét cach toan dién vé quy hoach st dung dét
trong phat trién kinh té xa hoi.

Nghién cuu cua Tuyen V. Ha, Mike Twohy, Matthew Irwin, Pham V.Tuan
da st dung thuat toan dé 1ap ban d6 va giam sat cac dic diém khdng gian va thoi
gian cua viéc mé rong d6 thi va bién dong st dung dat phuc vu quy hoach dét dai
cua qudc gia va tinh Thai Nguyén trong tuong lai. Két qua cho thay viéc chuyén dat
san xuat ndng nghiép va dat rirng sang muc dich khac chu yéu duoc thuc hién & cac
viing néng thdn va ngoai 6 cua Thai Nguyén. Viéc sir dung cac ban do 16p phu dat
va phan tich bién doi theo thoi gian c6 thé hiru ich cho nhiém vu thuc hién quy
hoach, dua ra cac quyét dinh chinh sach va quan 1y dat dai hiéu qua, quan ly tai
nguyén tét hon va phat trién sir dung dat bén virng [97]. Panh gia tng dung mo
hinh hoéa GIS trong lap quy hoach st dung dat danh cho khu vuc cong nghiép va
ndng nghiép: Phan tich truong hop tai tinh Phra Nakhon Si Ayutthaya, Thai Lan
[101] d& phét trién mot md hinh phan b dat dai dua trén céng nghé GIS nham hd
trg 1ap quy hoach cho khu vuc cdng nghiép va néng nghiép. M6 hinh nay bao gom
hai quy trinh chinh: (i) thim dinh muc @6 thich hop cua dat dai va (ii) quy trinh
phan bo dit sir dung. Tinh Phra Nakhon Si Ayutthaya tai Thai Lan dugc lua chon
lam khu vuc nghién ciru do sy mau thuan giira cac loai hinh phéat trién tiém ning
khac nhau trong khu vuc nay. Két qua cho thay, gan 80% dién tich viing nghién cau
phu hop vai ndng nghiép, khoang 70% dién tich phu hop véi cdng nghiép. Nhu vay,
cac nghién ctu tap trung quan tim dén dat dai nhu 14 mot ngudn tai nguyén, chua
tap trung nhiéu dén yéu té quan ly dat dai vai vai trd 1a nguon luc cho phat trién
kinh té - xa hoi.

Trong béi canh hién nay, van dé 16ng ghép yéu té méi truong trong cac quy
hoach, trong d6 c6 quy hoach sir dung dat da duoc quy dinh bat budc. Tuy nhién,
nhiéu lc nhiéu noi, quy dinh vé 16ng ghép yéu té méi truong trong quy hoach sir

dung dat con hinh thic. Vé van dé nay, Nguyén Van Tri [65] dd nghién ctru “Van
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dé quy hoach sir dung dat 16ng ghép yéu té moi truong tai khu kinh té cira khau
qudc té Cau Treo cua tinh Ha Tinh”. Tac gia cho rang viéc 1ap quy hoach sir dung
dat tai cac khu kinh té ctra khau Viét Nam hién nay thiéu quy dinh théng nhat vé
loai hinh, néi dung va phuong phép 1ap, cha yéu thuc hién trong dd an quy hoach
chung xay dung; chua co quy dinh cu thé vé danh gid méi trudng va bién doi khi
hau trong ndi dung 1ap quy hoach; chua c6 nghién cttu vé& quy hoach st dung dat
long ghép yéu té moi trudng; quy hoach st dung dat van chi yéu 1a phan bo vé dién
tich. Dé tai da lya chon duogc bon yéu té méi truong chu yéu dé danh gia, 16ng ghép
trong quy hoach str dung dat Khu Kinh té cira khau quéc té Cau Treo, gom: (i) Lii
lut, ngap ung; (ii) Thoai hoa dat do x6i mon, sat lo dat; (iii) Mo rong cac khu do thi
va phat trién cac khu cong nghiép; (iv) Phat trién duong giao thong.

* C4c nghién citu Vé cdc phwong phdp quy hoach

Kai Cao [86] di nghién ctru phuong phap tiép can t6i vu hoa khong gian dé
giai quyét cac van dé vé quy hoach st dung dat bén viing. Pay 1a mot qué trinh c6
nhiéu mat, quy hoach st dung dat khdng chi dé cap dén viéc ti uu hoa sir dung dat
bang toan hoc, danh gia nhiéu tiéu chi va dua ra cac kich ban sir dung dat tdi uu
hodc gan téi wu, ma con 1a cach tich hop thdng tin ndy vao quan Iy quy hoach hoic
quyét dinh qué trinh san xuat. Vi dy, viéc thu thap cadc muc tiéu khac nhau tir cac
bén lién quan khac nhau hoic tir hd tro 1ap ké hoach twong tac. Nghién ctru di chi ra
rang, nhitng nd lec hon nira trong viéc phét trién va tich hop hé thong hd tro lap ké
hoach va h¢ thong thong tin dia ly s& 1a mot trong nhimg huéng di trong twong lai
ctia cac nghién ctu téi wu hoa str dung dat bén viing. Nghién ciu sir dung nguyén
tic Pareto, nguyén tic pho bién, nho kha niang giai quyét cac bai toan tdi vu hoa
khong gian da hudng, bao gom cac bai toan téi wu hoa sir dung dat bén ving. Tuy
nhién, qué trinh 1ap ké hoach ciing rat phirc tap do sy hién dién ctia mot sé luong
I6n cac bién va do phuc tap ting theo cip s6 nhan, didu nay Iam cho qua trinh giai
quyét van dé dién ra rat cham, ngay ca khi chi xem xét mot vai myc tiéu. Dé giai
quyét cac van dé toi wu hoa dua trén nguyén tic Pareto, do tinh phuc tap va dic
diém caa nd, hau hét cac trudng hop hién c6 nay déu phu thudc vao cac phuong

phép dua trén kinh nghiém dé giai quyét van dé.
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Niam 1993, FAO dua ra phuong phap quy hoach st dung dit, phuong phap
nay dugc sir dung rong rai nhat cho dén nay. Ngoai danh gia diéu kién tu nhién,
FAO bé sung thém cach danh gia cac van dé phan tich kinh té x& hoi, ciing nhu dinh
huéng phét trién két hop véi tiém ning dat dai. FAO da dé xuat 10 budc quy hoach
(1. Thiét 1ap muc tiéu va cac tu liéu lién quan; 2. T chic cdng viéc; 3. Phan tich
cac van dé; 4. Xac dinh co hoi cho su thay doi; 5. Panh gia thich nghi dét dai; 6.
Panh gia kha nang lya chon, phan tich kinh té - x& hoi, méi truong; 7. Loc ra nhitng
lya chon tét nhat; 8. Chuan bi quy hoach; 9. Thuc hién quy hoach; 10. Theo d&i va
chinh sua quy hoach). Noi dung chinh cta phuong phap nay dua ra cac phuong an
sir dung dat dai dya trén co so danh gia thich nghi dat dai tir bude 5 dén budc 7.
Dén nay, quy trinh cia FAO di duoc tng dung va phat trién theo nhiéu hudéng tiép
can khac nhau. Nhin chung c6 hai hudng tiép can chinh 14 tiép can tir trén xuéng
nghia 1a di tir ké hoach phat trién quéc gia - ké hoach sir dung dat quéc gia > nhu
cau ké hoach phat trién cua tinh - ké hoach sir dung dat cip tinh > nhu cau dia
phuong - ké hoach sir dung dét cua dia phuong va theo chiéu nguoc lai tir dudi lén
(bottom-up) véi sy tham gia cua cong dong, ngudi sir dung dat dai truc tiép. O cach
tiép can tir dudi 1én, quy hoach phai dya trén quan hé rang budc giira cac cha thé st
dung dat dai v4i diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, méi trudng. Quy hoach cé su
tham gia cua cong dong duoc thé gidi cong nhan nhu 13 mét cdng cu quan trong dé
dat dugc sy quan ly bén viing nguon tai nguyén boi cong dong dia phuong [88].

* C4c nghién cizu qudn 1y nha nwéc vé quy hoach sir dung dat

Cong tac quan 1y ciia Nha nudc vé quy hoach sir dung dat & mdi qudc gia
¢ sy khac nhau. Theo nghién ciu cia Bang Hong Dé [19], trong “Gidi thiéu vé
quy hoach sir dung dat Trung Qudc” cho rang cong tac quan ly quy hoach si dung
dat & Trung Qudc ciing twong tur Viét Nam, c6 cac cap tir Trung uong, cap tinh,
cap huyén va cp xa (giong Viét Nam trudc Luat dat dai nam 2013). Hé théng chi
tiéu quy hoach st dung dat & Trung Qudc bao gébm 6 chi tiéu cang va 9 chi tiéu
mém. V& noi dung, quy hoach sir dung dat cua Trung Qudc quy dinh: Quy hoach
st dung dat cip qubc gia xay dung cac chi tiéu s dung dat mang tinh dinh hudng,

tao hanh lang phap 1y dé cac dja phuong xiy dung quy hoach st dung dét cua dia
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phuong minh; Quy hoach st dung dét cua cac dia phuong cu thé hda cac chi tiéu
st dung dat cip qudc gia; Quy hoach sir dung dat duoc phan ky theo 5 nam va
hang nam.

Nghién ctu cua Ngan hang thé gisi [109] cho riang Singapore ngay cang
dugc qudc té cong nhan nhu mot hinh mau thuc hanh tét quan 1y dat cong, trong d6
quy hoach dugc coi trong va thuc hién cac ké hoach twong ddi cao. Singapore da
ban hanh chinh sach, dong thoi dam bao tinh linh hoat va kha niang dap Gng cua
doanh nghiép trong phét trién dat dai. Bong thoi, thu hut cac ddi twong cung tham
gia quy hoach dét dai va cac du &n phat trién dat dai. Mot sé ké hoach str dung dét
méi cua dia phuong, ké hoach hudng dan phat trién, da duoc phac thao cho cac
chuyén gia va khu vuc tu nhan dé chuan bi khuyén khich sy tham gia tich cuc tir
khu vyc tu nhan va nhitng nguoi dan.

Tai Anh, dé thac day cong nghiép, Thi d6 London da huéng dan quy hoach
sir dung dat cho khu vic cong nghiép nhu sau: (i) Phuong phap 1ap ké hoach dua
trén quy hoach téng thé; (i) H6 tro phan tich nhu cau va nguén cung dat cong
nghiép; (iii) Tai liéu hudng dan vé cac cach tiép can quy hoach toan dién; (iv)
Huéng dan kiém toan dat cong nghiép. Céc tai liéu nay hd trg cac phuong phap tiép
can theo ké hoach hoic quy hoach tong thé dé ting cuong nang luc cdng nghiép
trong bbi canh thyc tién [92].

Vé van dé thé ché trong quan Iy quy hoach sir dung dat trén pham vi cap tinh
chua dugc nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ciru. Mét trong sé it cong trinh lién
quan c6 thé ké dén nghién ciru cua Lé Thi Phlc trong Luan an “Phap luat vé quy
hoach str dung dat qua thuc tién tai tinh Thira Thién Hué”. Két qua nghién ciu da
chi ra: (1) phap luat vé quy hoach chua c6 tinh dong bo; (2) quy dinh vé quy hoach
sir dung dat con noi dung chua mang tinh kha thi; (3) phép luat vé quy hoach chua
thé hién ddy du tinh du béo va 6n dinh; (4) phap luat quy hoach st dung dét chua
dat duoc mac d6 cdng khai, minh bach va tinh dan cha can thiét, déng thoi chua
bao vé day du quyén loi cua ngudi sir dung dat. Thuc trang thuc thi phép luat Thira
Thién Hué da ghi nhan céc khia canh tich cuc sau: (1) hoat dong quy hoach da di vao

khuon khé; (2) 1ap va thuc hién quy hoach str dung dat thuc chat hon; nguyén tic quy
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hoach sir dung dat duoc thuc hién nghiém tic hon; (3) quy dinh vé liy y kién nguoi
dan va cong bd cdng khai quy hoach dugc thuc hién nghiém tic hon. Tuy nhién tai tinh
Thira Thién Hué van con nhitng han ché nhu tién do 1ap quy hoach sir dung dat con
cham; chit luwgng quy hoach con thap; dic biét 1a quan ly mang tinh hinh thic, thé hién
qua su yéu kém trong viéc kiém soat viéc chuyén doi muc dich str dung dat nong
nghiép, dan dén tinh trang gia ting dién tich san xuat ty phéat khdng tuan theo ké hoach
da duoc phé duyét. O mot sé dia phuong, cong tac kiém tra va giam sat con long léo,
chua kip thoi phéat hién va xir 1y cac truong hop vi pham [42]. Ngoai ra, theo nghién
ctu cia Nguyén Minh Théng [63]: “Dénh gia va dé xuat co ché quan 1y nha nudc vé
quy hoach cho phét trién bén viing” duoc nghién cau tai thanh phé Can Tho. Pé tai
dua ra cac nhom giai phap hoan thién co ché quan 1y nha nudéc vé quy hoach sir dung
dat dai cho phat trién. Trong giai doan toi, d quy hoach sir dung dat duoc tot hon, nha
nudc can tham khao y kién cia nhiéu d6i tugng (nguoi dan, nha doanh nghiép, can bo
chuy@n mén, nha quan ly) nham tim tiéng noéi chung trong chia sé loi ich tir quy hoach
str dung dat dem lai.

C6 thé thay, cac dé tai, nghién ciu vé quy hoach, quan ly quy hoach sir dung
dat co xu hudng tang dan, cho thiy sy quan tdm nhiéu hon dén quy hoach st dung
dat. Cac nudc di ché do chinh tri khac nhau nhung déu quan tam toi van dé dat dai,
xay dung hé théng chinh séach phap luat lién quan dén quy hoach va quan Iy sir dung
dat nham khai thac tai nguyén thién nhién hiéu qua, hop 1y va dap tng yéu cau phat
trién bén virng kinh té - x4 hoi va bao vé méi truong. Ché do so hiru vé dat dai, dic
diém muc tiéu yéu cau va trinh do phat trién khac nhau nén quy hoach dat dai cua
cac nude déu mang tinh dic thu riéng. Trudc hét, ho tap trung vé quy hoach khong
gian, sau d6 tién hanh phan ving str dung dat, quy hoach chi tiét theo ting khu vuc.

Quy hoach sir dung dat va quy hoach xay dyng cia cac nude thuong 1a bo
phan cua quy hoach téng thé khdng gian nén vé co ban 1a c6 su déng bd vai nhau
vé khong gian, thoi gian, noi dung quy hoach; ca hai quy hoach nay déu cé vai tro
quan trong huéng t6i phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé méi trudong theo nguyén
tac quy hoach xay dung 1a sy cu thé hoa, chi tiét hda cua quy hoach sir dung dat.

Con quy hoach dit dai chi quan tam giai quyét viéc sap xép khong gian, cac bién
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phap ha tang khdng gian 16n, x4c dinh nhimg ving wu tién, tir d6 trién khai cac
hoat dong cua quy hoach lanh thé va quy hoach ving.

Quy hoach sir dung dat dang dan duoc hoan thién va duoc sy quan tim dic
biét cuia xa hoi, dic biét 1a cac nha hoach dinh chinh sach, nha dau tu, ngudi dan.
Thoi gian qua, cac nghién cau chu yéu dugc thuc hién dudi cac hinh thic nhu:
Ludn vén, luan 4n, bdo céo danh gia cua chinh quyén, cac sach chuyén khao, céc
cudc hoi thao, cac du an, dé an, bai viét trén céc tap chi, trén cac trang bao dién tir.
C6 nhiéu d tai, cong trinh nghién ciru lién quan dén céc hoat dong quy hoach st
dung dét, nhung phan I6n nhitng cong trinh nay chi yéu mang tinh chét riéng ¢, tap
trung vao viéc chi ra cac khiém khuyét, kho khan va han ché trong mot quy hoach
st dung dat cy thé tai mot dia phuong hoac du an riéng biét, ciing nhu cac nghién
ctru duoc thyc hién tir nhiéu khia canh va phwong phéap khac nhau (nhu quan diém
x& hoi hoc, kinh té hoic ky thuat).

Nhin chung, cdng tac quan ly quy hoach di dugc chinh quyén cac cap quan
tam, ting cudng lanh dao, chi dao; budc dau khac phuc duoc nhirng ton tai, han ché
trong qué trinh giao dét, cho thué dat tran lan, 1ang phi. Tuy nhién, con mot s6 ton
tai nhu: Viéc quan ly va té chic trién khai quy hoach st dung dat & mot sb dia
phuong chua nghiém, chua quyét liét, van con tinh trang quy hoach treo, nhiéu duy
an treo anh huong dén hoat dong, doi séng nhan dan, 1am lang phi nguon luc dat
dai. Céc nghién ciru, bao cdo déu tap trung vao danh gia nhiém vu, giai phép, so
sanh chi tiéu ké hoach ma chua quan tam téi danh gia yéu té vi tri khong gian va
ngudn nhan luc thue hién quy hoach. Mic du da nhan dinh con nguoi 1a quan trong
nhét tac dong dén qua trinh thuc hién nhung cu thé cac dbi twong can 6 nhiing tiéu
chi nao dé bao dam yéu cau thi chua duogc lam rd.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE TIEU CHI PANH GIA VA CAC
YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT

* C&c nghién ciru Vé tiéu chi danh gid lién quan dén quan Iy nha nieéc

Tiéu chi 1a tinh chét, diu hiéu duoc sir dung lam cin ctr dé danh gia, phan
loai cac su vat, hién tugng vaéi nhau. Theo cac tiéu chi khac nhau thi sy danh gia,

phan loai cho két qua khac nhau. Xem xét danh gia vé quan tri nha nudc, Ngan
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hang thé gisi dua ra 6 tiéu chi dé danh gia kha ning quan tri nha nuée nhu sau (1):
Tiéng noi va trach nhiém giai trinh; on dinh chinh tri va kha ning cua bao luc; hiéu
nang chinh phu; chat lwong quan ly; thi hanh phap luat; kiém soat tham nhiing. Uy
ban Kinh té va x& hoi d6i voi Chau A va Thai Binh Duong cua Lién hop quéc dua
ra 8 tiéu chi dé danh gia quan tri nha nudc tt (2) nhu sau: quan ly theo cac quy
dinh cua phap luat; dam bao tinh minh bach; tinh thich ¢ng linh hoat d6i véi sy thay
d6i; dam bao su dinh hudng va ddng thuan; binh dang va cong bang; hiéu luc va
hiéu qua; trach nhiém béo céo, giai trinh; dam bao sy tham gia cua cac chu thé trong
xa hoi.

O nudc ta, hién nay chua c6 hé théng tiéu chi danh gia hoat dong cua co
quan chuy@n mén thuéc UBND cap tinh. Vi muc tiéu xay dung nén hanh chinh
chuyén nghiép, chinh quy, tirng budc hién dai, viéc danh gia hoat dong cua cac co
quan chuyén mon ndi chung va xay dung cac ti€u chi danh gia noi riéng co6 vai tro
quyét dinh hiéu qua hoat dong cua cac co quan nay. Hoat dong danh gia cac co
quan chuyén mon tir cac chu thé bén ngoai nha nudc di dugc chi y trong nhiing
nim gan ddy nhu Chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh danh gia vé hiéu qua, chat
luong hoat dong cua chinh quyén cip tinh ma trong tam 1a vin dé tao lap moi
truong kinh doanh; Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh 1a mot dy
an nghién ctru dugc phdi hop thuc hién gitta Trung tim Nghién ciu phat trién va hd
trg cong dong, Mat tran To qudc Viét Nam va Chuong trinh phat trién Lién hop
qudc tai Viét Nam. Chi sb hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip tinh do ludng
va danh gia tinh hiéu qua vé quan tri va hé théng hanh chinh cong cap tinh & Viét
Nam dya vao cam nhan va trai nghiém caa ngudi dan. Chi sé ning luc canh tranh
cap tinh va Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh trong nhimng nim
gan day dugc danh gia cao & mot s6 phuwong dién. Tuy nhién, cé nhitng khia canh
cua hoat dong danh gia cho thiy cac chi sb con nhiéu vin dé ton tai; cach tiép can
trong hoat dong dénh gia cua céc chi sd nay chu yéu tir goc nhin ciia mét loai hinh
cha thé danh gia. Dé khao sat hoat dong quan ly hanh chinh, tir nim 2009, Viét
Nam da thi diém thuc hién danh gia Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong

cap tinh dwoc xem xét trén 3 linh vuc chu yéu: thiét 1ap chinh sach; thuc thi chinh
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sach; cac dich vu cong. Co 6 truc noi dung chinh caa quan ly hanh chinh cong la: su
tham gia (ctia ngudi dan); minh bach; trach nhiém giai trinh; phong, chéng tham
nhiing; thu tuc hanh chinh; cac dich vu cong. Mdi truc bao gém mét tap hop céc chi
sb. Mdi chi sé duoc khao sat dua trén mot sé cau hoi cu thé. Nham xem xét su danh
gia ctia nguoi sir dung dich vy hanh chinh cong, Bo Noi vu trién khai thuc hién Dé
&n vé Chi s hai 1ong cua nguoi dan ddi véi dich vu hanh chinh cong.

Hién nay, cac chuyén gia da xay dung dugc mot sé6 phuong phép tét dé
danh gia cong tac quan Iy nha nude ddi véi mot mang linh vuc cu thé, nhu: Xy
dung cac tiéu chi danh gia cu thé cho cac noi dung quan ly; Xay dung cac tiéu chi
danh gia tinh hiéu luc, hiéu qua, pht hop, cong bang, bén vitng caa quan ly nha
nudc. Nghién ciu caa Nguyén Minh Tuan [69] da tiép can van dé quan ly cua
chinh quyén cép tinh vé phat trién ndng nghiép céng nghé cao théng qua noi dung
vé (1) ban hanh va phé bién quy hoach, chuong trinh co ché chinh sach, (2) t6
chte thuc hién quy hoach, chuong trinh va chinh sach, (3) kiém tra giam sat nham
kip thoi diéu tiét cac that bai cua thi treong khi trién khai thuc hién quy hoach,
chuong trinh va céac chinh sach; déng thoi xac dinh ti€u chi danh gia, cac nhan to
anh huong dén quan ly vé phat trién ndng nghiép cong nghé cao caa chinh quyén
dia phuong cap tinh. Tuwong tu, nghién ctru ciia Luong Tuin Phuong [41] xac dinh
noi dung quan ly caa chinh quyén cap tinh vé tng dung cong nghé thdng tin tai
cac co quan nha nuéc gom (1) xay dung ké hoach wng dung cdng nghé théng tin,
(2) T6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé wng dung cdng nghé thong tin trong céc
co quan hanh chinh, (3) T6 chic trién khai thuc hién céc quy hoach, ké hoach tng
dung cong nghé thong tin duoc duyét; (4) Thanh tra kiém tra, giam sat hoat dong
trong cac co quan Nha nudc.

Nhu vay, dé danh gia cong tic quan 1y nha nuéc, cac cong trinh nghién ctu
déu lya chon danh gia theo cac nodi dung (1) ban hanh vian ban, chinh sach, quy
hoach; (2) t6 chac thyc hién va (3) thanh tra, kiém tra, giam sat.

* C4c nghién ciru vé yéu té anh hirong

Viéc nghién ctru xac dinh cac yéu té anh hudng dén quy hoach sir dung

dat da duoc nhiéu nha nghién cau thuc hién. Nhém yéu té ngudn vén va té chic



22

thuc hién c6 mac d6 anh huong 16n nhat dén hoat dong tao quy dat [39]. Nhém
yéu t6 kinh té x& hoi co tac dong quyét dinh dén két qua thuc hién ké hoach su
dung dat [26].

Mot nghién ctu khéc caa Nguyén Hong Thao vé phan tich mdi quan hé gitra
cac yéu té kinh té - x& hoi, moi trudng 1am co so xay dung md hinh tich hop hd trg
quy hoach dat ndng nghiép tai tinh Soc Tring. Ludn 4n di xac dinh dwoc cac yéu td
kinh té - x& hoi, moi truong anh hudng dén sir dung dat va bé tri dat san xuat nong
nghiép & ving nghién ctu thudc tinh Soc Trang gdm 03 ving sinh thai ngot, man,
lo. Cac yéu té kinh té - x& hoi, méi truong co tac dong dén qué trinh str dung dat
dugc chia 1am 2 nhém. Nhom yéu t ¢ anh huong dén viéc xac dinh dién tich téi
wu cua cac kiéu sir dung géom thich nghi tu nhién, loi nhuan, lao doéng, mac rai ro,
tac dong tét cho moi truong. Nhom yéu tb gdm kha ning dau tu, ha ting giao thong,
kénh rach, yéu cau duoc b tri 1an can nhau anh huong véi viéc b tri dat san xuat
ndng nghiép [62].

Ngoai ra, viéc ting dan sb do thi tac dong khdng nho dén viéc sir dung dat,
su thay d6i dan sb do thi 1a mot thach thire dbi véi quy hoach dat dai [93]. Nghién
ctru cia Pinh Thanh Sang [52], cho thdy tam quan trong su tham gia caa nhing cé
nhan trong cong ddng cé nhiéu kinh nghiém, uy tin vao trong cdng tac quy hoach sir
dung dat ¢ dia phuong. Ngoai ra, quy hoach sir dung dat con bi tac dong bai cac
quy hoach nganh trong d6 quy hoach chién lwgc thé hién su tich hop cua quy hoach
nganh vao quy hoach sir dung dat [102]. Bén canh cac yéu té kinh té, cac yéu té moi
truong ciing tac dong dén quy hoach str dung dat, nhém yéu té chinh séch va con
ngudi tac dong dén quy hoach st dung dat tiéu biéu la nghién ciu cua Ho Kiét [33].

Bén canh d6, theo nghién ctru cia Nguyén Minh Thong [63], nghién ciru da
chi ra 05 nhém yéu té chinh (kinh té, x& hoi, moi truong, chinh sach phap luat va
con ngudi) va 17 yéu té phu tac dong dén quy hoach sir dung dat bao gom: KT1-
Ngudn kinh phi chi cho quy hoach sir dung dat (Iap quy hoach, trién khai quy
hoach, diéu chinh quy hoach), KT2-Tang truéng kinh té; KT3-Co ciu kinh té, XH1-
Pic diém nhan khau hoc cua cu dan (dan sd, trinh d6 dan tri, sinh ké, thu nhap),
XH2-Su dong thuan xa hoi, XH3-Tbc d6 d6 thi hda, XH4-Vin héa - lich si, phong
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tuc, tap quan, MT1-Diéu kién tu nhién (khi hau, méi truong, tai nguyén, khoang
san,...), MT2-Vi tri dia ly, MT3-Bién d6i khi hau, PL1-Cac quy dinh cua phép luat
vé quy hoach sir dung dat, PL2-Cong tac kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién
quy hoach, PL3-Sy dong bo giita cac quy hoach, PL4-Cac quy dinh, tiéu chi vé bao
vé moi trudng va phat trién bén virng, K1-Nang luc can bo (can bo tham muu, can
bo lanh dao, quan ly) phuc vu cbng tac quy hoach sir dung dat, K2-Tam nhin va
dinh huéng phéat trién, K3-Kinh nghiém va sy ké thira tir cac ky quy hoach trudc.

Nhin chung, c6 nhiéu dé tai nghién ctu vé cac yéu té huong dén quy hoach
sir dung dat, dua ra cach nhin tong thé nhitng yéu té anh huong dén quan ly nha
nuée, tiéu chi danh gia ddi véi quy hoach sir dung dat, xtr ly cac van dé vé quy
hoach bén vitng. Tuy nhién, cac cong trinh chi yéu tap trung vao danh gia cac nhan
td anh huong téi két qua thuc hién quy hoach dét dai, chua co nhiéu céng trinh chd
trong vao yéu té quan ly.

1.3. PANH GIA TINH HINH NGHIEN CUU VA KHOANG TRONG
NGHIEN CUU

1.3.1. Khéi quat két qua nghién citu ciia cac cong trinh da cong bd

Thi nhat, trong hau hét céc cong trinh nghién ctu, cac tac gia ¢ Viét Nam va
trén thé gioi déu nham khang dinh vai tro khong thé thiéu cia quy hoach st dung
dat va cong tac quan ly quy hoach. Tuy nhién, do ché d¢ s¢ hitu dat dai khac nhau &
mdi qudc gia, cac cong trinh nghién ciru qudc té chi mang tinh tham khao va chua
thuc su phd hop véi Viét Nam, noi ap dung ché @6 so hitu toan dan vé dat dai.

Tha hai, quy hoach sir dung dat duoc coi 1a ndi dung quan 1y nha nuéc quan
trong nén nhan dugc sy quan tdm tir nhiéu nha khoa hoc. Nhiéu nghién ctu da
khiang dinh riang quy hoach str dung dat gép phan phan bd dat dai cho cac nganh,
linh vuc mot cach hai hoa, thuc day phét trién kinh té-xa hoi, ddng thoi gop phan
quan Iy chat ché va st dung dat dai mot cach hop Iy, hiéu qua va tiét kiem. Bén
canh d6, mot sé nghién ciu chi ra rang cac quy dinh trong quy hoach con bét cap,
chua dong bo; dinh muc kinh té ki thuat chua phu hop; noi dung va phuong phap
quy hoach con lac hau do chua cép nhat theo céc tiéu chuan hién dai, din dén két

qua du bao chua cao va chat lwong quy hoach sir dung dat gap nhiéu han ché.
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Thi ba, chi tiéu danh gia mot phuong 4n quy hoach sir dung dat; van dé quan
hé caa céc loai quy hoach; 16ng ghép céc yéu té méi truong vao quy hoach str dung
dat, tich hop quy hoach st dung dat vao quy hoach tong thé, phan cip, phan quyén
trong quy hoach ciing d3 dugc nhiéu nha khoa hoc nghién ciru va da rat ra duoc
nhitng két luan nhat dinh.

Thi tu, cac nghién ciru tai Viét Nam cé diém chung 1a dénh gia viéc thuc
hién quy hoach st dung dét dua trén so sanh giira cac chi tiéu sir dung dat cua két
qua dat duoc va ké hoach dé ra, tir d6 chi ra nhitng thanh twu ciing nhu tdn tai, han
ché va nguyén nhan, nham dé xuét cac giai phap cai thién. Cac bao cao danh gia va
cdng trinh nghién ciu cha yéu tap trung vao viéc so sanh két qua dat dugc véi cac
chi tiéu str dung dat da de ra.

Pay 1a nhitng khia canh da duoc nghién ciu va 1am rd, vi vay luan an sé ké
thira mot cach chon loc nhitng diém théng nhat trong nhiéu quan diém dé sir dung
trong nhiém vu nghién ctru luan an.

1.3.2. Khoang tréng nghién ciu

Cac cong trinh mac du tiép can ¢ nhimg linh vuc va khia canh khéc nhau
nhung chua c6 cong trinh nao tap trung vé quan Iy quy hoach st dung dat ddi voi
cap tinh, cling nhu chua xem xét t6i yéu to khdng gian, thoi gian va vé ngudn nhan
luc. Céc nghién ctru déu thira nhan vai trd caa quy hoach str dung dat va vai tro cua
quan 1y nha nudc. Cac nghién ctu vé quan ly quy hoach sir dung dat cap tinh con
chua nhiéu va chua hé thong, chwa 1am 16 tiéu chi danh gia thyc trang quan ly quy
hoach sir dung dat cap tinh. Cac noi dung Iy luan, thyc tién vé quan Iy quy hoach sir
dung dat c4p tinh van con nhiéu van dé chua duoc 1am rd. Bén canh dé, chua c6 dé
tai nao tiép can dén quan ly quy hoach sir dung dat thong qua cac noi dung tap trung
vao hoat dong quan ly théng qua chi thé quan 1y: Ban hanh vin ban c6 lién quan
dén quan ly quy hoach st dung dat; to chirc thuc hién quy hoach sir dung dat tir khi
dugc cap c6 tham quyén phé duyét va thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham trong thuc
hién quy hoach str dung dat.

Cong tac 1ap quy hoach st dung dat da duoc rat nhiéu nha khoa hoc trong

va ngoai nudc nghién ctru va timg budc hoan thién vé phuong phap, ndi dung quy



25

hoach str dung dit cho céac cip, cac nganh linh vuc di duoc Luét hoa, quy dinh
trong Luat dat dai, Luat quy hoach va cac van ban duéi Luat. Sau khi quy hoach
st dung dat dugc phé duyét, ban quy hoach st dung dat nay s& duoc cong bd va
trién khai thuc hién. Tuy nhién, cac vin ban phap quy hién hanh chwa quy dinh cu
thé rd rang cach thac thuc hién. Vi vy, cac dia phuong trién khai theo nhitng céch
khac nhau, din dén két qua thuc hién quy hoach sir dung dit ¢ cac dia phuwong
khdng giéng nhau. Quy hoach sir dung dét rat quan trong nhung chua duoc quan
tam day du.

Pong thoi, viéc danh gia thuc hién quy hoach caa mdi cdng trinh nghién
ctru €6 noi dung va tiéu chi khac nhau, chua phan tich duoc day du hiéu qua cua
cac yéu to anh huong dén quan ly quy hoach sir dung dat. Do d6, viéc dua ra giai
phap con mang tinh cam quan, cuc bd, chua phu hop véi cong tac quan ly cap
tinh. Ciing chua c6 cong trinh nghién citu nao thyc hién diéu tra cac doi twong lién
quan, truc tiép tham gia vao qua trinh quan ly quy hoach ciing nhu chi ra rd muc
d6 tac dong dén thuc hién quy hoach.

Vi vay, nghién ciu quan ly quy hoach st dung dat caa thanh phé Ha Noi vo
cling quan trong, c6 y nghia vé ly luan va thuc tién. Dé tai s& tap trung nham 1am rd
khoang trong nghién ciru vé noi dung, cach thic va cac yéu té anh hudng dén quan
ly quy hoach st dung dat thanh phé Ha Noi.

1.3.3. Khung phén tich cia luan an

Khung phan tich cta luan &n tap trung vao quan Iy quy hoach sir dung dat tai
Ha Noi, bao gom: Péanh gia cong tac quan ly quy hoach tir khi duoc duyét théng
qua 03 ndi dung: (1) Ban hanh hé théng vin ban co lién quan dén quan Iy quy hoach
sir dung dat, (2) T6 chac cac hoat dong quy hoach sir dung dat tir khi duoc cap c6
tham quyén phé duyét va (3) Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong thuc hién quy
hoach st dung dat; va phan tich céc yéu té cd anh huong dén quan ly quy hoach sir
dung dat, dua ra dugc nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan. Tir do, dé
XUt c&c giai phap gop phan hoan thién cong tac quan Iy quy hoach sir dung dét cua
thanh phé Ha No6i nham kiém soat va bao vé quy dat, phan bo quy dat hai hoa, hop

ly, ndng cao hiéu qua phuong an quy hoach trong tuong lai.
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Khung phan tich dam bao tinh toan dién, bao quat ca noi dung quan Iy va yéu
td anh huong; mang tinh thuc tién, dugc xay dung dua trén thuc trang Ha Noi, voi
céc giai phap cu thé va kha thi; co tinh khoa hoc cao, sir dung phuong phap dinh
tinh, dinh lugng, dam bao do tin cdy. Dwa vao céach tiép can, trén co s& cac nghién
ctru ¢6 lién quan, co so ly thuyét, co so phap 1y vé quan Iy quy hoach sir dung dat;
dé 1am rd cau hoi nghién ctu va kiém dinh gia thuyét, nghién ctu sinh st dung

khung nghién ctru sau:

Co s0 ly ludn quan 1y
quy hoach st dung dét
Ao i Céc yéu td anh
cap tinh Thuc trang quan Y ) Phuong hudng
hudng dén quan Lo
ly quy hoach st quan 1y quy hoach

1y quy hoach st

dung dit cta st dung dt cia

, ) dung dit ciia . P
i = Lo thanh pho Ha Noi . thanh pho Ha Noi
Co s0 thuc tién quan 1y thanh pho Ha Nai

quy hoach sir dung dét

cép tinh

Giai phap hoan thién quan 1y quy hoach str dung dét cia thanh phd Ha Néi

Hinh 1.1. Khung phén tich cia luan an

Nguon: Tac gid thiét ké
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN QUAN LY QUY HOACH SU DUNG
PAT CAP TINH

2.1.CO SO LY LUAN VE QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT

2.1.1. Quy hoach sir dung dat

2.1.1.1. Khdi ni¢m vé quy hoach sir dung dit

Khai niém vé quy hoach sir dung dat dugc thé hién trong nhiéu tai liéu,
nghién cau. Cu thé:

Quy hoach dat dai: [28, tr. 616] “Quy hoach dét dai, viéc b tri, sap xép va
str dung cé4c loai dat mot cach hop 1y dé san xuat ra nhiéu ndng san véi chat luong
cao va hiéu qua kinh té Ion. Quy hoach sir dung dat chia thanh hai loai: quy hoach
sir dung dat cho céc ving, cac nganh va quy hoach sir dung dat trong noi b xi
nghiép. Viéc quy hoach st dung dat giita cac ving, cac nganh tly thudc vao diéu
kién ty nhién va c6 méi quan hé chat ché véi su phat trién caa luc lwgng san xuat,
véi phan vung ca nude”.

Theo tir dién Tiéng Viét [82], quy hoach sir dung dat la viéc bd tri, sap xép
va sir dung cac loai dit mot cach hop 1y dé san xuat ra nhiéu néng san véi chat
lugng cao, hiéu qua kinh té 16n. Mot cach hiéu khac cua tac gia V& T Can [10, tr.
11]: “Quy hoach st dung dat 1a mot hé thong cac bién phép kinh té, ky thuat va
phap ché cia Nha nudc vé to chic sir dung va quan 1y dat dai day du, hop ly, khoa
hoc va ¢6 hiéu qua cao théng qua viéc phan phdi (khoanh dinh cho cac muc dich va
cac nganh) va to chic sir dung dat nhu tu liéu san xuét (cac giai phap st dung cu
thé), nham nang cao hiéu qua san xuat caa xa hoi, tao diéu kién bao vé dat dai va
moi truong”.

Theo Lewis, Roger K. [91]: “Quy hoach sir dung dat 1 qué trinh hoach dinh
cac hinh thtc quan 1y va sir dung dat téi wu, xem xét cac diéu kién ty nhién, kinh té,
x& hoi, chinh tri, cdng nghé ciia mot ving 1anh thé cu thé”.

Theo Té chic Luong thuc va Néng nghiép Lién Hiép Qubc dinh nghia:
“Quy hoach str dung dét dai 1a sy danh gia tiém ning dit nuéc ¢ hé thdng, tinh

thay d6i trong str dung dat dai va nhitng diéu kién kinh té - x& hoi dé chon loc va
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thue hién céc su chon lya sir dung dat dai tot nhat. Bong thoi, quy hoach sir dung
dat dai ciing 1a chon loc va dua vao thuc hanh nhitng str dung dat dai d6 ma né phai
phu hop Véi yéu cau can thiét cia con ngudi vé bao vé nguon tai nguyén trong
tuong lai” [88].

Quy hoach st dung dit dugc xem nhu mot loai hinh quy hoach ving, thé
hién cach tdi wu héa viéc khai thac ngudn luc dat dai dua trén viéc can nhéic cac
muc tiéu va co hoi lién quan dén moi truong, x4 hoi ciing nhu cac van dé khac [89].

Quy hoach st dung dét 1a sy danh gia tiém ning qudc gia c6 hé thdng, tinh
thay doi trong str dung dat dai va nhiing diéu kién kinh té x& hoi dé chon loc va thuc
hién cac sy chon lua st dung dat dai tot nhat. Bong thoi quy hoach st dung dat dai
cling 1a chon loc va dua vao thuc hanh nhiing str dung dat dai d6 ma né phai phu
hop voi yéu cau can thiét cua con ngudi vé bao vé ngudn tai nguyén thién nhién
trong tuong lai [64].

O Viét Nam, quy hoach sir dung dat duoc luat hoa trong Luat Dat dai. Theo
quy dinh hién hanh: “Quy hoach sir dung dt Ia viéc phan bo chi tiéu sir dung dat va
khoanh viung dit dai cho cac muc dich phat trién kinh té - x& hoi, qudc phong, an
ninh, bao vé méi trudng va thich tng véi bién doi khi hau trén co so tiém ning dat
dai va nhu cau str dung dat ctia cac nganh, linh vuc ddi vai ting don vi hanh chinh
cho thoi ky xac dinh” [50].

Nhu vay, qua cac cach hiéu trén, theo quan diém cua tac gia: Quy hoach sir
dung dét 1a su tinh toan, phan bo dat dai cu thé vé chat luong, s6 lugng, khong
gian va dia diém... cho cac muc tiéu phéat trién kinh té x& hoi, bao dam cho viéc st
dung dat dat hiéu qua cao nhat phi hop véi cac diéu kién tu nhién va tirng nganh
San Xuat.

2.1.1.2. Phén logi quy hoach sir dung dit

Theo FAO [88], quy hoach str dung dat duoc ap dung theo ba cap: cap quéc
gia, cAp tinh/thanh ph va cap dia phuong. Khong nhét thiét phai theo th ty ma tly
ting quéc gia c6 thé st dung cap ndo ma chinh quyén tai d6 c6 thé quyét dinh duoc
viéc quy hoach, phan bé sir dung dat. Mdi cap c6 nhitng quyét dinh cho myc dich sir

dung dat dai khac nhau. Tuy nhién, & mdi cip quy hoach sir dung dat, can phai tinh
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dén nhitng chién lugc, nhu cau sir dung dat dai, chinh sach nham chi rd su vu tién
trong quy hoach. Qua d6, mdi dé an s& lva chon cac thir ty uvu tién khac nhau theo
chién lugc phat trién kinh té x& hoi va thuc hién d6 an quy hoach theo ting budc
mot cach hop ly va nhip nhang.

Theo phuong phap tiép can, hé théng quy hoach str dung dat duoc thiét 1ap
theo 1anh thd (qudc gia, vang, dia phwong (tinh, huyén, x&)). Vi du: Cong hoa Lién
bang D¢ quy hoach st dung dat gan véi quy hoach khong gian céc cap (lién bang,
bang, ving, khu d6 thi. Nhat Ban quy hoach st dung dat qudc gia gan vai quy
hoach phét trién qudc gia tong thé (phat trién kinh té - x& hoi - quy hoach thanh phd,
quy hoach ving phat trién néng nghiép va quy hoach co sé ha tang do thi) cac cap
(qudc gia, ving, co so) [21].

O Viét Nam, Luat Bat dai 1993, 2003 quy dinh quy hoach sir dung dat gom 4
cap (ca nudc, tinh, huyén, xa) va quy hoach quéc phong, an ninh. Theo quy dinh
cua Luat quy hoach 2017 va Luat bd sung, sira ddi mot s6 Didu cua 37 Luat lién
quan dén quy hoach (2018), hé thong quy hoach dat dai ciia Viét Nam gom (1) Quy
hoach str dung dat qudc gia; (2) Phuong an phan bo va khoanh ving dat dai trong
quy hoach tinh (thay thé quy hoach st dung dat cap tinh); (3) quy hoach str dung dét
cap huyén (quan, huyén, thi x&, thanh ph thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé
tryc thudc trung wong); (4) quy hoach st dung dat qudc phong, an ninh. Luat Dat
dai 2013 va Luat Pat dai 2024 quy dinh gom quy hoach sir dung dat quéc gia, cap
tinh, cap huyén, quy hoach str dung dat quc phong, an ninh.

2.1.2. Quan ly quy hoach sir dung dat

2.1.2.1. Khai ni¢m chung

“Quan ly 1a su tac dong co t6 chic, c6 dich huéng cua chi thé 1én cac doi
tugng nham dat dugc nhitng myc tiéu dinh trude” [27], hay quan 1y 1a tic dong co y
thire, bang quyén luc, theo quy trinh cua chu thé quan ly téi dbi twong quan 1y dé
phdi hop céc nguodn luyc nham thuc hién muc tiéu cua t6 chuac trong diéu kién moi
truong bién doi [43].

Quan ly dat dai bao gdm cac quy trinh dé sir dung tai nguyén dét ¢ hiéu qua.

Pay chu yéu la trach nhiém cua chi s hitu dat. Chinh pha ciing ¢6 myc tiéu ting
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cudng quan ly dat dai hiéu qua nhu 1a mot phan cia muc tiéu thic day phat trién
kinh t& va x& hoi bén viing [105]. Quan 1y dat dai 1a qua trinh luu giit va cap nhat
nhitng thdng tin vé sé hitu, gia tri, sir dung dat va nhitng thong tin khac lién quan
dén dat. Do 1a qua trinh dam bao theo luat phap cho viéc sir dung, phéat trién quy
dat, khai thac loi nhuan thu duoc tir dat (théng qua thué, cho thué, ban) va giai
quyét cac tranh chap lién quan toi dat dai [106]. Quan Iy Nha nuéc vé dat dai bao
gom céc hoat dong cua co quan Nha nuéc c6 tham quyén dé thyc hién, bao vé
quyén s& hitu toan dan vé dit dai, d6 1a cac hoat dong nam virng tinh hinh quan 1y,
sir dung dét, phan phdi quy dét theo quy hoach, kiém tra va giam séat qua trinh st
dung dat [24]. Nhu vay, quan 1y nha nuwéc vé dat dai 1a nhitng bién phap caa nha
nudc dung dé bao vé ché do so hitu dat dai ciia nha nudc, ché do sir dung dat dai va
s& hitu nha & va céc tai san gan lién véi dat cua céc to chire, ca nhan, ho gia dinh, va
t6 chuc sir dung dat hop 1y.

Quan ly quy hoach sir dung dat 12 noi dung cua hé théng bo may quan Iy Nha
nuéc vé quy hoach str dung dat. Nha nudc thiét 1ap hé thong co quan quan 1y dat dai
tir trung wong dén dja phuong véi nhitg quy dinh cu thé vé chtic nang, nhiém vu
nham han ché tinh trang phan tan, chong chéo va budng long trong céng tac quan Iy
dat dai, dong thoi ban hanh nhiing chinh sach, ché do, quy dinh phi hop véi noi
dung quan 1y nha nude ddi voi dat dai. TAt ca cac co quan quan ly dat dai va nguoi
sir dung dat phai tuyét doi tuan thi theo quy hoach str dung dat da co quan nha nuéc
c6 tham quyén phé duyét.

Quan Iy quy hoach sir dung dat bao gom cac noi dung co ban sau:

(1) Ban hanh hé théng vin ban c6 lién quan dén quy hoach sir dung dat

Hé thong van ban phap Iy vé quan 1y nha nudc d6i véi quy hoach sir dung
dat déu dua ra nhitng quy dinh chung nhat va cu thé vé cac van dé co ban sau:

- Quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cta cac co quan trong cac hoat dong
c6 lién quan, cu thé: 1ap, tham dinh, xét duyét, phé chuan, cong bé, luu trit, to chirc
chi dao thuc hién va diéu chinh quy hoach sir dung dat;

- Quy dinh vé cac loai quy hoach, cac nguyén tic, cac can ct, thoi gian, ky quy

hoach sir dung dét, trinh tu tha tuc 1ap, diéu chinh va noi dung cua ting loai quy hoach;
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- Quy dinh vé quy trinh, ndi dung, phuong phap 14p, tham dinh quy hoach sir
dung dat;

- Quy dinh vé hd so, ndi dung, phuong tién va hinh thirc cong b, luu trix quy
hoach sir dung dat;

- Quy dinh vé kinh phi cho lap va diéu chinh quy hoach.

(2) T chiic cac hoat dong quy hoach st dung dét

- Lap quy hoach sir dung dat;

- C6ng bd, phd bién sau khi duoc duyét;

- Thyc hién quy hoach sir dung dat;

- biéu chinh quy hoach sir dung dit;

- Panh gia, bao cdo thyuc hién quy hoach sir dung dat.

(3) Thanh tra, kiém tra va xu ly vi pham trong thuc hién quy hoach st dung dat.

2.1.2.2. Co quan qudn Iy nha nwéc vé quy hoach si dung dit

Theo Luat D4t dai hién hanh, hé théng quy hoach gém quy hoach st dung
dat quoc gia, cap tinh va cap huyén (hinh 2.1).

Phé duyét ]
Trinh Qute BY)
Chinh phi |
Quy hoach st dung dat
qué: gia Thi twéng Chinh phi |

Trinh

Phé duyét

Quy hoach sit dung ditcdp Uy ban nhén dan cép tinh

tinh
t
1 Phé duyét Trinh
3
Quy hoach s dung dat cép 7777777777777777777777777777777 Uy ban nhan dan c?ip
huyén huyén

Hinh 2.1. H¢ théng quy hoach sir dung dat theo Luat DAt dai 2024
Nguén: Tac gid thiét ké
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Co quan quan 1y nha nudc bao gdm céc co quan tir Trung wong dén dia
phuong. Theo quy dinh ctia Luat Pt dai, ¢ cAp Trung wong, Chinh phu 14 co quan
t6 chuc lap quy hoach sir dung dat cap quéc gia trinh Qudc hoi quyét dinh. O cip
dia phwong, UBND cép tinh tién hanh t6 chirc 1p quy hoach sir dung dit cép tinh
trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét. UBND cap huyén to chire 1ap quy hoach cap
huyén trinh UBND cép tinh phé duyét.

Co quan quan 1y vé nganh, linh vuc chuyén mén giup co quan quan ly dat
dai 14p quy hoach sir dung dit, & cip trung wong tham muu cho Chinh phu 12 B6 Tai
nguyén va Moi truong (nay 1a Bo Nong nghiép va Moéi truong). O cip dia phuong
la S& Tai nguyén va Moi truong (nay la S& Nong nghi¢p va Méi truong) chu tri
tham muu gitp UBND cép tinh va co quan c6 chirc niang quan ly dat dai cha tri
tham muu gitip UBND cép huyén. Qua trinh l4p quy hoach str dung dat co thé thué
don vi tu van 1ap quy hoach (hinh 2.2).

Hoi dong
tham dinh W} lap
Quy hoach si dung dat qubc gia |- Chinh phu
t ] Tham muu
I e ad Thanh lap
| t}11?1 dgn E] B6 Tai nguyén va Moi treong Pon vi tw van
| ham dinh
' I 1
Quy hoach sit dung dit cip tinh - Uy ban nhan dan cép tinh
t Tham muu
Hoi dong ¢ g ACEE z %
| tham dint Sé Tai nguyén va M1 truong Pon vi tw van
1 1am G Thanh 1ap
: | l
Quy hoach sit dung dit cip huyén Uy ban nhéan dan cap huyén
] Tham muu
Phong Tai nguyén va Moéi trueong Don vi tu van

Hinh 2.2. So @6 to chirc viéc 14p va tham dinh quy hoach sir dung dat
Nguén: Tac gid thiét ké
Hoi dong tham dinh cap quoc gia gom: Chu tich hoi dong 1a Thi tudng
Chinh phu hodc Phé Thu tudéng Chinh phu; thanh vién bao gff)m dai dién lanh dao

cac by, co quan ngang b c6 lién quan va chuyén gia vé quy hoach; hoi dong tham
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dinh quy hoach cép tinh gém: chu tich hoi déng la 1anh dao B0; thanh vién cua hoi
dong bao gdm dai dién cac B, co quan ngang Bo co lién quan va chuyén gia vé
quy hoach.

Ho6i dong tham dinh cong tic l4p quy hoach cip huyén gom: Chu tich hoi
dong 13 lanh dao co quan c6 chitc ning quan 1y dat dai cap tinh; thanh vién cua hoi
ddng bao gém dai dién cac so, nganh co quan cip tinh ¢ lién quan va chuyén gia
vé quy hoach. Hoi dong thdm dinh chiu trach nhiém tham dinh nhiém vu 1ap quy
hoach va giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu. Hoi dff)ng tham dinh t6 chuc hop
tham dinh nhiém vu 14p quy hoach khi c6 it nhat ba phan tu (3/4) s6 thanh vién Hoi
déng du hop, trong d6 c6 Chu tich Hoi déng, dai dién co quan thuong truc Hoi
déng tham dinh va c6 mat dai dién co quan lap quy hoach.

C6 thé thiy, hé théng quy hoach st dung dat hién nay theo dia gidi hanh
chinh, ving 1anh thd do co quan quan 1y nha nudc (Chinh phi, UBND) ciing cap to
chtrc 13p quy hoach va trinh co quan quyén luc nha nudc (Qubc hoi, Héi déng nhan
dan) cung cap phé duyét.

2.2. QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CAP TiNH

Tir nhitng co s ly luan, tac gia 1am rd khai niém vé quan ly quy hoach sir
dung dat cap tinh nhu sau: “Quan ly quy hoach sir dung dat cap tinh 12 su tac dong
c6 t6 chirc, co dinh hudng ciia nha nudc nham tinh toan, phan b va khoanh ving
dat dai theo khong gian sir dung, phuc vy phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an
ninh, bao vé moéi truong va thich tng bién ddi khi hau, dam bao hiéu qua sir dung
dat cao nhat trong mot khoang thoi gian xac dinh”.

2.2.1. Muc tiéu, nguy@n tic quan ly

Quan 1y nha nudc 1a mot pham trd gan lién véi sy xuét hién cua Nha nudc,
quan 1y nha nude ra doi véi tinh chét 1 loai hoat dong quan 1y x& hoi. Quan ly nha
nuéc ban chét 12 sy quan ly cd tinh chit cia nha nude va do nha nuéc thuc hién
théng qua bo may caa minh trén co sé quyén luc cia nha nudc. Quan 1y nha nuéc
cling 14 san phdm cua viéc phan cong lao dong nham lién két va phdi hop cac ddi
tuong bi quan ly. Quan Iy nha nuéc, hiéu theo nghia rong, 1a hoat dong cua to chuc

quyén luc cong. Hoat dong nay chu yéu sir dung cong cu phap luat dé tac dong l1én
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d6i teong quan ly nham dat muc tiéu di dé ra. Khac véi quan ly ¢ khu vue tu nhan
vi muc tiéu lgi nhuan cho c& nhan chua s¢ httu, quan 1y nha nuéc la hoat dong vi
muc tiéu cua dai da s nguoi dan trong mot nha nuéc. Tinh chat caa quan ly nha
nude la da muc tiéu, phan anh su da dang cua cac loai lgi ich x& hoi ma nha nudc
Vé6i tu cach 1a dai dién cho moi tang 16p dan cu trong x3 hoi phai thuc hién. Pai dién
cho quyén luc caa nha nuée dé quan ly cac hoat dong 1a doi ngii can bo 1am viéc
trong cac co quan quan 1y nha nudc theo cac chirc ning nhiém vu va quyén han
duogc phén cong.

Muc tiéu quan ly quy hoach sir dung dat cip tinh nham dat dwgc sy phat trién
bén viing, sir dung dat dai hiéu qua va dap tng céc nhu cau da dang cua xa hoi. Cu
thé: (1). Phat trién bén viing: Cu thé héa quy hoach sir dung dat qudc gia, dinh
hudng phat trién kinh té - x& hoi cua quéc gia va cua tinh, dam bao dat dai duoc su
dung dé hd tro ting truong kinh té 1au dai va thac day cong bang x& hoi, phi hop
Vvé6i chién lugc quéc gia vé tang truong xanh va thich tng bién d6i khi hau; (2). St
dung tai nguyén hiéu qua: Giup co quan quan ly cap tinh quan 1y dugc dat dai, bao
dam st dung dat theo quy hoach, tdi wu héa viéc phan bd dat cho cac nganh, tranh
lang phi va xung dot lgi ich; (3). Pap tng nhu cau kinh té - xa hoi: Vé nha ¢, viéc
lam, dich vu va ha tang, dic biét trong bdi canh dan sé ting nhanh va d6 thi hoa;
(4). Bao vé moéi trudng va phong chéng thién tai: Bao vé hé sinh thai tu nhién, giam
thiéu 6 nhiém va xay dung ha tang chong chiu thién tai nhu ngap lut; (5). Tuan thi
phap luat: Str dung dat ding muc dich, dam bao moi hoat dong quy hoach tuan tha
cac quy dinh phép luat hién hanh, nhu Luat Pat dai va Luat Quy hoach; (6). Tang
cudng sy tham gia cua cong dong: Pam bao nguoi dan dugc tham gia vao giai doan
lap va thuc hién quy hoach, ting tinh minh bach va sy dong thuan xa hoi.

Quan ly quy hoach st dung dat cap tinh thuc hién dya theo cac nguyén tic
cua quan Iy nha nuéc bao gom: (1) Nguyén tic tudn thu phap luat: Pay la nguyén
tac co ban cua quan 1y nha nudc. Theo nguyén tic ndy, moi hoat dong quan Iy quy
hoach sir dung dat cap tinh déu phai duoc thuc hién trén co s& phéap luat. Cac co
quan nha nudc, can bg, cong chic, vién chirc quan ly nha nudc co trach nhiém tuén

thu cac quy dinh cua phap luat trong hoat dong quan 1y nha nudc; (2) Nguyén tic
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thdng nhat: Nguyén tic nay doi hoi phai ¢d sy thong nhat, bao dam su chi dao, diéu
hanh cta co quan nha nudc cap trén dbi véi cap dudi, dam bao cho hoat dong quan
Iy duoc thyc hién mot cach ddng bo, hiéu qua, tranh chdng chéo, mau thuan. (3)
Nguyén tic chu dong, sang tao: Nguyén tic nay doi hoi quan Iy quy hoach sir dung
dat cap tinh phai duoc thuc hién mot cach chu dong, sang tao, phi hop véi thuc tién
va diéu kién cu thé cua cac dia phuong, linh vuc. Nguyén tic nay nhim dam bao
cho hoat dong quan ly quy hoach cap tinh dép Gng dwoc yéu cau caa su phat trién.
(4) Nguyén tic cong khai, minh bach: Nguyén tic nay doi hoi hoat dong quan ly
quy hoach sir dung dat cap tinh phai dwoc thuc hién mot cach cong khai, minh bach,
bao dam quyeén tiép can thong tin. Nguyén tic ndy nham dam bao cho hoat dong
quan 1y duoc thuc hién mot cach dan chu, céng bang, minh bach. (5) Nguyén tac
dan chi: Nguyén tic nay doi hoi hoat dong quan ly quy hoach sir dung dt cip tinh
phai dugc thuc hién mot cach dan cha, bao dam sy tham gia vao qué trinh quan ly
nha nudc cua nhan dan. Nguyén tic ndy nham dam bao cho hoat dong quan 1y duoc
thuc hién mét cach phu hop vai y chi, nguyén vong ctia nhan dan.

Nham dat dwgc c&c muc tiéu trén, nguyén tic quan ly quy hoach phai ¢am
bao: (1). Tam nhin chién lugc va du bao: Xay dung ké hoach dai han, du doan nhu
cau vé dat dai dya trén xu huéng dan s6, kinh té va moi truong; (2). Tich hop va
phdi hop: Bam bao viéc tich hop véi cac ké hoach nganh khac nhu giao thong, do
thi va méi truong, tranh mau thuan; (3). Tinh bén viing va can bang: Duy tri sy can
bang gita mo rong do thi, bao ton tai nguyén, dam bao phat trién khéng gay ton hai
lau dai; (4). Cang cb khung phap ly va thé ché: Xay dung hé théng phap luat manh
mé, nang cao nang luc co quan quan ly va dam bao trdch nhiém giai trinh; (5).
Trach nhiém giai trinh va giam sat: Panh gia thuong xuyén viéc thyc hién quy
hoach, xir Iy vi pham va cong khai thong tin dé tang tinh minh bach; (6). Xem xét
t6i yéu té kinh té - x4 hoi: Pam bao cac quy hoach phan anh tinh kha thi kinh té,
cong bang xa hoi va bao ton di san vian hoa, hd tro sinh ké dia phuong.

2.2.2. Ndi dung quan Iy quy hoach sir dung dat cap tinh

2.2.2.1. Ban hanh hé thong vin bén cé lién quan dén quy hoach sir dung dit

a. Cdc chinh sdch lién quan dén quy hoach sir dung dat
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Co ché chinh sach 1a mdt coéng cu quan 1y ctia nha nude, duge nha nude st
dung dé: (1) Nham khuyén khich viéc san xuét, dam bao hang héa va dich vy cong
cho toan bd nén kinh té; (2) Quan 1y ngudn luc cong mot cach hiéu luc, hidu qua,
dam bao thiét thuc toan dién trén tit ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, x3 hoi, méi
truong, ca trong ngin han va trong dai han. No6i cach khac chinh sach cong dung dé
kiém tra, danh gia, xac dinh trach nhiém trong viéc sir dung ngudn lyc céng nhu:
Ngan sach, tai san cong, tai nguyén ctia dit nude.

Chinh sach cua chinh quyén cép tinh duoc xay dung va ban hanh nhim thuc
hién muyc ti€u, chi tiéu do dia phuong dé ra, trong pham vi dia phuong, khong trai
quy dinh Trung wong va phap luat. Co ché, chinh sach cua cap tinh duoc ban hanh
nham cu thé hoa cac chinh sach cta nha nudc phit hop vai thuc té cua dia phuong
hodc giai quyét cac van dé cia dia phuong theo tham quyén néu Nha nudc chua quy
dinh nhiam thyc hién tot muc tiéu phat trién trén dia ban.

Noi dung ctia mot chinh sach can dam bao hop hién, hop phap, c6 ddi tugng,
pham vi, ndi dung cu thé va chi rd nguén luc dé thuc hién, déng thoi phai giao cho
mot co quan chi quan lam dau mdi dé co can cir kiém tra, giam sat viéc to chuc
thuc hién.

Tai Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 12/3/2003 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Dang vé viéc tiép tuc doi moi chinh sach vé dat dai trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc di yéu cau doi méi chinh sach phap luat nham nang cao
chét luong cong tac quy hoach st dung dat va ting cuong cong tac quan 1y thuc
hién quy hoach. N§i dung nay duogc thé hién trong Luat DAt dai 2003 va hé théng
cac vin ban huéng dan [3].

Ngay 31/10/2012, Ban chp hanh Trung wong Pang khoa XI di ban hanh
Nghi quyét s6 19-NQ/TW, “Vé tiép tuc ddi méi chinh sach, phap luat vé dat dai
trong thoi ky déy manh toan dién cong cude ddi méi, tao nén tang dé dén nam 2020
nudc ta co ban trg thanh nudce cong nghi¢p theo hudng hién dai”. Trong do, ddi voi
quy hoach st dung dat: (1) Poi méi, ting cudng su két ndi, théng nhét gitta quy
hoach sir dung dat véi cac quy hoach xay dung, quy hoach nganh, linh vyc khéac

lién quan dén dat dai, hudng toi viée quy hoach str dung dat can tong hop, can dbi,
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phan bd ngudn lyc dit dai mot cach hop 1y, téi wu hoa hiéu qua sir dung cho céc
nganh, ving lanh thd va don vi hanh chinh. Quy hoach xdy dung cing cic quy
hoach nganh, linh vyuc sir dung dat phai tuan tha cac chi tiéu va tién do duoc phan
bd. (2) “Dbi moi ké hoach str dung dat hang nim theo huéng phai thé hién dugc
nhu cau st dung dét cua cac du 4n dau tu, cua céc nganh, linh vyc, lam can cu dé
Nha nuéc thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat va xay
dung chinh sach tai chinh vé dat dai. Tang cuong kiém tra, giam sat thong nhat tir
Trung wong dén dia phuong trong viéc thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dit.
Quan 1y chit ché& viéc chuyén muc dich sir dung dat trong laa, dat c6 rimg phong ho,
rimg dic dung. Xir Iy nghiém cac trudng hop vi pham quy hoach st dung dat.” (3)
C6 co ché, chinh sach dé thu hut dau tu xdy dung ha ting, phat trién cong nghiép,
dich vu, du lich ddng bo véi co sé ha tang kinh té, xa hoi dé khai thac tiém ning dat
dai tai cac vung trung du, mién nui, ven bién, han ché toi da viéc sir dung dat
chuyén tréng lua. Tung budc thyc hién di doi cac co sé san xuét, cac don vi su
nghiép tap trung dong nguoi ra khoi trung tam thanh phd, nhat 1a cac thanh phé 16n,
dé khai thac, sir dung dat c6 hiéu qua theo quy dinh, han ché 6 nhiém méi truong,
giam Un tic giao thong [4].

Trong giai doan 2011 - 2020, Qubc hoi phé duyét quy hoach str dung dat cap
qudc gia tai Nghi quyét s 17/2011/QH13 ngay 22 thang 11 nim 2011. 63/63 tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong da duge Chinh phi phé duyét quy hoach sir dung
dat dén nam 2020 va ké hoach str dung dit 05 nim ky dau (2011-2015). Quy hoach
str dung dat vao muc dich qudc phong, an ninh di dwgc Thu twéng Chinh pha xét
duyét tai Nghi quyét s 90 NQ-CP ngay 15 thang 12 nim 2014 va Nghi quyét sb
91/NQ-CP ngay 15 thang 12 nam 2014. Ngay 09/4/2016, Qubc hoi ban hanh “Nghi
quyét s6 134/2016/QH13 vé Piéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va ké
hoach st dung dat ky cudi (2016-2020) cip qudc gia”. Trén co s& do, ngly
12/5/2020 Chinh phu d4 phé duyét diéu chinh quy hoach cho 63/63 tinh, thanh phé
tryc thude Trung wong, ddng thoi ban hanh Nghi quyét sé 67/NQ-CP vé viéc phé
duyét nhiém vu 1ap quy hoach st dung dat quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin
dén nam 2050.
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b. Cdc vin ban phdp ludt vé quy hoach

Vin ban quy pham phap luét 12 quy tic xir su chung, c6 hiéu luc bat budc
chung, duoc ap dung lip di lp lai nhiéu lan trong pham vi ca nudc hodc don vi
hanh chinh nhit dinh, do co quan nha nudc, ngudi c¢6 thim quyén quy dinh va duoc
Nha nuéc bao dam thuc hién, duoc ban hanh theo dang thim quyén, hinh thic,
trinh ty, thu tuc quy dinh.

Quy hoach sir dung dat luon dugc coi trong va 1a mét ndi dung quan 1y nha
nuéc vé dat dai. Luat Dat dai nim 1987 quy dinh quan 1y nha nudc vé dét dai co 7
ndi dung, trong d6 c6 ndi dung “Quy hoach va ké hoach hoa viée str dung dat dai”,
quy dinh ndy van duoc giit tai Luat Dt dai naim 1993. Pén Luat Pat dai nam 2003
c6 sy thay d6i, quy dinh quan 1y nha nudc vé dat dai bao gom 13 noi dung, trong d6
¢6 ndi dung quan 1y quy hoach, ké hoach st dung dat. Bén Luat Dt dai nim 2013,
quan 1y nha nuéc, bao gébm 15 ndi dung, trong d6 van giit ndi dung quan 1y quy
hoach, ké hoach st dung dat. Tuy nhién, sy thay doi tir ngtt, thém cum tur “quan ly”
tir Luat DAt dai nam 2003 dén nay da thé hién ndi dung ndy mot cach day du hon.
Trong giai doan 2011 - 2020, hé thdng vin ban phap quy nhu sau:

* Giai doan 2011 - 2013

Diéu 18 “Hién phap Nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam” nam 1992
quy dinh “Nha nudc théng nhit quan 1y toan bo dit dai theo quy hoach va phap
luat, bao dam st dung diing muc dich va c6 hiéu qua”. Phap luat dat dai khong
nging hoan thién cac quy dinh vé quy hoach str dung dat, tao hanh lang phap 1y dé
trién khai cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Chuong II Lut Dat dai ndim 2003 quy dinh cong tic quy hoach, ké hoach sir
dung dat (véi 10 diéu, tir Biéu 21 dén Diéu 30).

Quyét dinh s6 04/2005/QD-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2005 cia Bo
truong Bo Tai nguyén va Moi trudng vé ban hanh quy trinh 14p va diéu chinh quy
hoach, ké hoach st dung dat.

* Giai doan 2014 - 2018

Luat Pat dai 2013 quy dinh cac ndi dung vé quy hoach tai Chuong 4, trong

d6 quy dinh c6 ba cip quy hoach: cAp qudc gia, cip tinh va cip huyén.
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* Giai doan 2019 - 2020

Luat quy hoach 2017 c6 hiéu lyc tir ngdy 01/01/2019 c6 sy thay d6i dang ké,
trong d6 c6 sy thay doi vé quan 1y quy hoach sir dung dat. Trong d6, Ludt quy
hoach str dung thuat ngtr “hoat dong quy hoach”, bao gém viéc to chirc lap, tham
dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, thuc hién, danh gia va diéu chinh quy
hoach. Sau d6 Qudc hoi ban hanh Luét sé 35/2018/QH14 ngay 20 thang 11 nim
2018 c6 su thay d6i, diéu chinh va bo sung vé quy hoach sir dung dat trong Luat Dat
dai ndm 2013. V& hé théng quy hoach str dung dét chi con 4 loai quy hoach st dung
dat, bo quy hoach str dung dét cdp tinh va thay vao d6, quy hoach st dung dat cap
tinh s& duoc tich hgp vao quy hoach tinh véi ndi dung “Phan bd va khoanh ving dat
dai theo khu chirc ning va theo loai dat dén tirng don vi hanh chinh cap huyén”.

Nhu vay, trong giai doan 2011 - 2020, c6 sy thay ddi, diéu chinh vé cach goi
tén tir quy hoach sir dung dat cap tinh thanh phuong 4n phan bo va khoanh ving dat
dai. Tuy vay, xét vé ban chit thi t6 chtrc thyc hién 02 ndi dung nay 13 twong dong va
khong c6 sy khac biét. Doi véi dé tai nghién ciru nay s& khong c6 anh hudng nhiéu
va tac gia théng nhét sir dung cum tir quy hoach sir dung dét cp tinh. Viéc diéu
chinh s& c6 thé anh hudng nhiéu dén ky quy hoach tiép theo giai doan 2021 - 2030.
Ngay 16/6/2022, Ban Chap hanh Trung uong di ban hanh Nghi quyét so 18-
NQ/TW, trong d6 di dé cap dén viéc lap quy hoach sir dung dét cap tinh. Luat DAt
dai s6 31/2024/QH15 duoc Qubc Hoi thong qua ngay 18/01/2024, trong d6 c6 quy
dinh vé hé théng quy hoach st dung dat cip tinh.

2.2.2.2. Té chikc cdc hoat dong quy hoach sir dung dit

* Lap quy hoach sir dung dat:

Viéc 1ap quy hoach str dung dat c6 y nghia dic biét quan trong nham dinh
hudng cho cac cip, cac nganh 1ap phuong an str dung dat chi tiét; 1a co s&, cin cur
cho viéc thu hoi dat, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat va dap
g cac nhu cau phat trién kinh té xa hoi, an ninh, qudc phong. Lap quy hoach sir
dung dit cia cac cip tao ra nhitng diéu kién can thiét phuc vu quan 1y nha nuéc vé

dat dai; Déng thoi viée 1ap quy hoach sir dung dat 1a mot bién phap hitu hiéu cua
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Nha nudc nhim st dung dit hop 1y, hiéu qua, timg budc ngin chin huy hoai dat,
han ché lang phi dét dai, pha v& can bang mdi truong sinh thai.

Theo quy dinh, cong tac 1ap quy hoach do chinh quyén cip tinh thué don vi
tu van thuc hién. Noi dung quan 1y quy hoach ddi véi khau 1ap quy hoach khong
nhiéu. Do d6, dé tai tip trung nghién ctru, phan tich két qua thuc hién tir khi quy
hoach str dung dat duoc cip c6 thaim quyén phé duyét, gian tiép danh gia chat luong
ctia viée 1ap quy hoach sir dung dit.

* Cong bd, phd bién quy hoach sir dung dit:

Sau khi quy hoach dugc phé duyét phai thuc hién cong bd cong khai.

- Trach nhi€ém thuc hién: “UBND cép tinh c6 trach nhi¢m cong bd cong khai
quy hoach str dung dét cap tinh tai tru s& co quan va trén cong thong tin dién tir ciia
UBND cép tinh”;

- Thoi diém va thoi han cong bd cong khai: “Viéc cong bd cong khai duoc
thue hién trong thoi han 30 ngay ké tir ngay dugc co quan nha nudce cd thim quyén
quyét dinh, phé duyét; Viéc cong khai duoc thyc hién trong sudt ky quy hoach sir
dung dat.”

* Thyc hién quy hoach sir dung dat:

- UBND cép tinh, cap huyén c6 trach nhiém trién khai thyc hién quy hoach
st dung dét cua dia phuong.

- B40 cé4o tinh hinh thyc hién: UBND cap tinh phai b4o cdo qua trinh trién
khai dén co quan c6 chire ning quan 1y dét dai ¢ trung wong.

* Piéu chinh quy hoach dugc thyc hién trong cac trudng hop sau:

a) Do diéu chinh chién lugc cta qudc gia vé phat trién kinh té - x3 hoi, quéc
phong, an ninh; thay d6i co cau sir dung dat;

b) Thay d6i muc dich, co cau, vi tri, dién tich sir dung dat do tic dong cua
thién tai, chién tranh;

¢) Cap trén tryc tiép diéu chinh quy hoach lam anh hudng téi quy hoach sir
dung dét cap dudi;

d) C6 sy diéu chinh dia gi6i hanh chinh cua dia phuong.
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* Panh gi4, bao cao két qua:

Viéc bao cao thuc hién phuong 4n phan b6, khoanh vung dat dai cép tinh
duoc thuc hién theo quy dinh vé quy hoach. UBND cap tinh gui bao céo két qua
thyc hién quy hoach sir dung dat dén co quan cé chtc ning quan ly dit dai ¢
trung vong.

2.2.2.3. Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong thwe hién quy hoach sir
dung dit

Thanh tra 1a hoat dong xem xét, danh gia, két ludn, xu 1y theo trinh tu, thu
tuc do phap luat quy dinh cta co quan nha nudc c6 thim quyén d6i véi viée thuc
hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cua co quan, td chirc, c4 nhan theo
quy dinh ctia phap luat. Chu thé cta hoat dong thanh tra 13 cic co quan nha nudc
vo1 muc dich phat hién nhiing so ho, thiéu sot trong co ché chinh sach, phap luat;
két luan, danh gia vu diém, khuyét diém, phat huy nhan t6 tich cuc; phong ngira, Xt
Iy cac vi pham; gop phan hoan thién co ché quan Iy, ting cudng phap ché, bao vé
loi ich ctia nha nudc; cac quyén, loi ich hop phap ciia co quan, to chirc va ca nhén.

Hoat dong thanh tra dugc chia thanh 02 ndi dung 1a thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Thanh tra hanh chinh la “xem xét, danh gia viéc thuc hién
chinh sach, phap luat, nhi€ém vu, quyén han duogc giao cua co quan, t6 churc, ca nhan
thudc quyén quan 1y ctua Thu trudng co quan quan 1y”. Thanh tra chuyén nganh 13
“xem xét, danh gia viéc chap hanh phap luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén
mén - k¥ thuat, quy tic quan 1y nganh cua co quan, t6 chirc, ca nhan thudc pham vi
quan ly theo nganh, linh vuc”.

Kiém tra 1 xem xét tinh hinh thuc té dé danh gia nhan xét, tirc 12 xem xét
tinh hinh thi hanh phap luat, thuc hi€én nhiém vu, quyén han noéi chung hay mot
cong tac cu thé duoc giao dé danh gia nhan xét. Kiém tra 1a hoat dong dugc tién
hanh thuong xuyén nham dam bao cho moi hoat dong cua ca nhan, td chuc duge
thuc hién theo dung ké hoach.

béi véi cong tac quan ly, viéc kiém tra bao gém hoat dong kiém tra chuc
nang va hoat dong thanh tra cua co quan thanh tra chuyén nganh thuc hién theo

thAm quyén dugc phan cong. Co quan c6 thim quyén kiém tra 1a cac co quan
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chuyén mén quén 1y vé& quy hoach sir dung dat cip trung wong, co quan cd chirc
nang quan 1y dat dai cap tinh.

Xtr 1y vi pham hanh chinh 14 viéc ngudi ¢6 thim quyén xir phat ap dung hinh
thirc xur phat, bién phap khéc phuc hau qua ddi v6i ca nhan, t6 chac thuc hién hanh
vi vi pham. Trong quan 1y quy hoach sir dung dat cip tinh, cac hanh vi vi pham bi
xir phat dugc cu thé hoa thong qua viée st dung dat khéng dung muc dich, 14n
chiém dat, tu ¥ chuyén muc dich st dung dat ma chua duoc phép cua cap c6 thim
quyén. Viée xir Iy vi pham dugc thuc hién béi cac cdp c6 thim quyén hoic Thanh
tra chuyén nganh.

Nhu vdy, cong tac quan 1y quy hoach sir dung dat cap tinh mang tinh chién
luge, doi hoi su phdi hop chit ché gilta cac cap chinh quyén va nganh lién quan.
Thir nhat, noi dung quéan 1y quy hoach nham dinh huéng quan 1y dat dai, tap trung
vao doi méi chinh sach nham nang cao hiéu qua quy hoach. Chinh sach cép tinh
phai tuan thu quy dinh trung wong, dong thoi phu hop véi dic thu dia phwong. Céc
van ban phap quy dam bao tinh bat budc va ap dung rong rai. Hé théng vin ban ban
hanh phai ¢dam bao tinh cong khai, dugc ban hanh ding thoi diém, hd tro trién khai
quy hoach kip thoi, dit vin ban dé hudng dan thuc hién, tranh thiéu hut hodc chong
chéo, c6 co s phap 1y rd rang; Thir hai, lap quy hoach la buéc quan trong dé phan
b6 dat cho cac nganh, linh vue, UBND cap tinh phai cong khai quy hoach sau khi
duoc phé duyét, duy tri thong tin trén cong dién tir dé ngudi dan dé tiép can va trién
khai thuc hién, diéu chinh khi c6 thay ddi chién lugc quéc gia, thién tai, hodc diéu
chinh tir cip trén. T6 chitc cac hoat dong quy hoach phai dam bao phu hop véi nhu
cau dia phuong, danh gia tac dong ctia quy hoach dén viéc thay doi muc dich sir
dung dét, cac du an duoc thuc hién ding tién do, tranh tinh trang “treo” du an, danh
gia muc do hai long vé diéu chinh quy hoach, thong qua khao sat y kién; Thir ba,
thanh tra va kiém tra nhim phat hién vi pham nhu lan chiém, st dung sai muc dich,
xir Iy nghiém cac trudng hop vi pham nham tang tinh rin de, dam bao han ché tinh
trang st dung dat sai muc dich, ty ¥ chuyén muc dich khong duoc phép, duy tri
thuong xuyén cac dot thanh kiém tra, ting cuong sy am hiéu phap luat ciia nguoi

dan thong qua khao sat.
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2.2.3. CAc tiéu chi danh gia quan ly quy hoach sir dung dat cap tinh

Trén co s& cac tai liéu nghién ctru vé tiéu chi danh gia quan 1y nha nudc va
pham vi nghién ciru, cdng tac quan 1y quy hoach sir dung dat duoc danh gia thong
qua 03 ndi dung:

(1) Ban hanh hé théng van ban c6 lién quan dén quy hoach st dung dat

Viéc danh gia chét luong van ban vé quy hoach str dung dat dugc thuc hién
thong qua cac ndi dung:

- Tinh cong khai ctia chinh sach va vin ban phép luat: Thé hién théng qua
viéc cong bd cong khai trén cong thong tin dién tir, co quan quan 1y va niém yét tai
tru s¢ co quan quan ly cac van ban;

- Thoi diém ban hanh chinh sach, vin ban lién quan téi quan 1y quy hoach sir
dung dat;

- S6 lugng cac van ban ban hanh: Bam bao viéc 1ap, trién khai va thuc hién
quy hoach sir dung dat;

- Su thong nhat cia cac vin ban phéap luat lién quan dén quy hoach sir
dung dat.

(2) TH chuc cac hoat dong quy hoach sir dung dat tir khi duoc cip c6 tham
quyén phé duyét

- Sy phu hop ctia quy hoach st dung dat giai doan 2011 - 2020 voi nhu cau
ctia ngudi st dung dét tai dia phuong;

- Anh hudng ctia quy hoach st dung dit dén viéc thay doi quyét dinh st
dung dat;

- Tién d6 trién khai cac dy an;

- Hai long cua ngudi sir dung dat vé phuong an diéu chinh trong giai doan
2016 - 2020;

- Mot s yéu t6 anh huong dén chét luong thyc hién.

(3) Thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham trong thuc hién quy hoach sir
dung dat

- Tinh trang sir dung ding muc dich ctia nguoi sir dung dat;

- Tinh trang tu ¥ chuyén muc dich sir dung dat;
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- Mttc d6 thuong xuyén cia cong tac thanh kiém tra;

- Hiéu biét cua nguoi str dung dat vé cac quy dinh lién quan dén xt 1y vi
pham trong linh vuc dat dai;

- Muc do xur 1y vi pham vé quy hoach st dung dét tai cac quan, huyén, thi xa.

2.2.4. Céc yéu té anh hwéng dén quan 1y quy hoach sit dung dét cap tinh

Trén co sé cac tai liéu nghién ctru va khao sat thuc tién, cac yéu té anh
huong dén quan ly quy hoach st dung dat duoc phan tich, danh gia theo cac yéu to
chu guan va khach quan.

Nhén t6 cht quan 13 nhitng yéu t6 do con ngudi kiém soat, lién quan dén
quyét dinh, chinh sach va hanh dong ctia co quan quan ly. Ching dugc xac dinh dua
trén kha nang diéu chinh va dinh huéng tir phia nha nudc.

- Yéu t6 thé ché, chinh sach: Cac quy dinh phép luat bao gdbm Heé thong cac
quy dinh vé t6 chirc va hoat dong clia cac co quan hanh chinh nha nuéc va hé thong
van ban do cac co quan hanh chinh nha nuéc ban hanh theo tham quyén (nhu Luat
DAt dai va cac vian ban dudi Luat). Hé thong cac thiét ché hanh chinh nha nudc bao
gdm cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén dia phuong. Hiéu
qua hoat dong cua cac co quan nay khong hoan toan phu thudc vao hinh thuc, quy
mo t6 chirc ma chil yéu va trudc hét vao tinh hoan thién cta chung xét trén céc
phuong dién: Vi tri, chiic nang ting co quan; Noi dung cac nhiém vu dugc xac
dinh; Co cdu t6 chirc phu hop véi quy mé va trinh d6 quan 1y; Hé thong cac quy
dinh, quy ché day du, bao quat quy trinh van hanh va su phdi hop, két hop giita cac
co quan trong by may hanh chinh nha nuéec.

- Yéu t6 quan 1y 13 cac yéu t6 vé bd mdy quan Iy va trinh d6 chuyén mén,
nang luc cua can bd, cong churc, vién chirc: Hoat dong cua cac co quan quan 1y 1a
quan ly hanh chinh nha nuéc, 1a hoat dong chiu su chi phéi, tac dong cua rat nhiéu
yéu t6 va c6 mdi quan hé chit ch& voi nhau, khi mot yéu té thay ddi s& kéo theo
cac yéu td khac thay d6i. Do 1a cac yéu td nhu co cau, t6 chirc, chirc ning ciia cac
co quan hanh chinh, do1 ngii can bg, cong chirc, ché d6 cong vu... Vén dé chu yéu
0 day la sy phan cong trong ndi bd hé théng td chirc, viéc xac dinh nhiém vu cho

cac co quan khac nhau dé tao dugc su di€éu hoa, phoi hop can thiét nham bao dam
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thuc hién duoc muc ti€u téng thé cta hé théng cac co quan hanh chinh va ca bg
méay nha nudc nodi chung. Co ciu t6 chirc hop 1y s& tranh duoc sy chong chéo,
vudng méc, dé dang phéi hop, diéu chinh cong viéc trong thuc hién nhiém vy, tiét
kiém thoi gian; nguoc lai néu co cdu bat hop 1y s& lam giam hiéu qua hoat dong.
Trinh d0 nang luc, chét lugng nguén nhan luc luoén la yéu to quyét dinh hiéu luc,
hiéu qua quén 1y. Viéc xem xét, danh gia tinh chuyén nghiép chu yéu va trude hét
dua trén cac ti€u chi: (1) Trinh dg, nang lyc chuyén moén cua doi ngii can bg, cong
chtrc, vién chtrc; (2) Nam vitng k¥ ning hanh chinh, k§ ning, nghiép vu hanh
chinh gin v&i chuyén mén dao tao va kinh nghiém lam viéc; (3) Y thirc chap hanh
ky luat, ky cuong va dé cao vin héa cong vy, nhat 1a vin hoa giao tiép, tng xi.

Nhan t6 khach quan 1a nhitng yéu té bén ngoai, khdng thé kiém soat truc
tiép, nhung anh huong dén bbi canh va diéu kién thuc hién quy hoach.

- Yéu t6 kinh té: Nén kinh té cua mot khu vuc dugc thé hién théng qua cac
yéu té nhu ting truong kinh té, co cau kinh té, 14i suat ngan hang va cac diéu kién
kinh t& vi mo. Chlng tao ra bdi canh cho viéc phan bd va quan ly dat dai, anh
huong dén ngudn luc tai chinh va dau tu, gy kho khin trong thuc hién cac du &n
theo quy hoach. Tang truong kinh té cham s& anh huong dén kha nang dau tu vao
ha tang, dan dén cham trién khai dy an dat dai.

- Cac yéu t6 xd hoi: Hoat dong quan 1y cua Nha nudc ban chit hudng dén
phuc vu cho 1oi ich va nhu cau cia dai da s6 nguoi dan. Trong quy hoach sir dung
dat, cac phuong 4n str dung dat nham hudng dén phuc vu cac muc tiéu phat trién
nhung trén hét cling gén 1ién vé&i cac muc tidu vé xd hoi. Cac yéu t6 nhu viéc 1am,
dan sd, moi trudng,... anh huong rat 16n dén cong tic quan 1y quy hoach sir dung
dat. Ngoai ra cac yéu to nhu van hoa, lich sir, truyén thong, tdp quan, thoi quen,...
cling anh huong dén cong tac quy hoach. Vi duy, tim 1y lang x4, dong ho trén thuc té
thudng c6 su chi phdi, anh hudng nhit dinh déi voi cong tac can bo, tham chi trong
nhimg truong hop cu thé con triét tiéu vai tro kiém soat ciia co quan chiic ning,
hodc co ché tap trung quan liéu van con dé lai nhiéu dau an trong nép nghi, phong
cach, 18 16i 1am viéc cua khong it can bd, cong chire, vién chirc... Thuc tién cho

thay, su tham gia, ing ho cia nguoi dan doi véi co quan nha nudce cang 16n thi hoat
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dong quan 1y cua bdo may nha nudc cang dé dang dat dugc muc tiéu va chi khi nao
ngudi dan thyc sy déng vai tro chi yéu trong qua trinh hoat dong quan 1y thi viéc
xdy dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam méi
thuc su thanh cong.

TOm lai, c6 nhiéu yéu t6 khach quan tic dong dén quan Iy quy hoach nhu
tinh hinh kinh té, dic diém van hoa, xa hoi, diéu kién thd nhudng, clng vdi céc
yéu t6 chil quan nhu y chi cia tang 16p lanh dao va ning lyc chuyén mén cua can
bo. Vi vay, quéa trinh thuc hién quan 1y quy hoach can dat dwoc sy can bang giita
cac yéu t6 nay, nham dua quy hoach st dung dat khong nhitng phan &nh y chi cua
Nha nudc, ma con 1a bién phap cai thién chét luong song cho nguoi dan va dam
bao sy hai hoa gitra cac bén lién quan.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CAP TiNH
VA BAI HQC RUT RA CHO QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA
THANH PHO HA NOI

2.3.1. Kinh nghiém quan ly quy hoach sir dung dat trén thé gigi

2.3.1.1. Trung Quéc

Trung Qudc thyc hién ché do dat dai cong hitu bao gom: ché do so hiru tap
thé va toan dan. Luat Quan ly DAt dai nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 1986
quy dinh cu thé ché do quan ly va st dung dat dai; Luat stra ddi, bd sung Luat Quan
Iy dai dai 1an 1 (1988) da cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién Phap vé “Quyén sir
dung dat thudc s¢ hiru Nha nudc va so hiru tap thé co thé chuyén nhuong theo ding
phap luat”; Luit stra d6i, bd sung Luat Quan 1y dai dai 1an 2 (1998) véi trong tam 1a
quan 1y dét dai theo muc dich sir dung va bao vé dat canh tac; kiém soat chit ché
viéc chuyén dit nong nghiép sang cac muyc dich sir dung phi nong nghiép, thuc hién
ché do bao ho dit canh tac nong nghiép, ché d6 boi thudong khi thu hdi dat.

Vé quan ly dat dai: nim 1986 Trung Qudc thanh 1ap Cuc Quan ly Dat dai
Quéc gia truc thudc Quéc Vu vién (Chinh phu), chiu trach nhiém quan ly théng
nhat dat dai trong toan qudc. Co quan quan ly dat dai dugc thanh 1ap tai cac khu tur

tri, cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Nam 1998, Trung Quéc thanh 1ap Bo
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DAt dai va Tai nguyén, théng nhit quan 1y vé dit dai, tai nguyén khoang san, bién
va do dac ban do.

1. Vé nhiém vu

Nhiém vu quy hoach str dung dit cia Trung Qudc: xay dung quy hoach - ké
hoach st dung dét va phat trién tai nguyén dat dai duy trit trén co so quy hoach ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi qudc gia; quan 1y, thuc thi quy hoach; giam sat viéc
thyc hién theo dung quy hoach - ké hoach. T6 chirc bd may truc tiép thyc hién cong
tac quy hoach st dung dét 1a Vién Po dac ban dd va Quy hoach sur dung dat dai
thudc Bo Dét dai va Tai nguyén quan 1y.

Pé hoan thanh nhiém vy, Trung qubc xay dung cac loai hinh quy hoach sir
dung dat nhu sau:

- Quy hoach tong thé (Master Plan), 14 quy hoach c6 tinh chit chién luoc,
tong thé;

- Quy hoach chuyén dé (Thematic Plan), 14 quy hoach don tinh, chuyén biét
(chuyén nganh);

- Quy hoach chi tiét (thiét ké vi tri).

2. Hé thong quy hoach ¢ Trung Quéc chia thanh 5 cap:

- Quy hoach sir dung dat dai qudc gia (quy hoach cap cao nhat).

- Quy hoach sir dung dét dai cap tinh.

- Quy hoach st dung dét dai cap ving (quy hoach lién két nam giira cp
tinh va cap huyén, 1a quy hoach dinh hudng & cip dia phuong).

- Quy hoach sir dung dét dai cap huyén.

- Quy hoach str dung dat dai thi trin, lang (12 quy hoach cu thé; dat duoc
phan ving va viéc sir dung mdi thira dat duge xac dinh, dua ra cac diéu kién sir
dung). Pay 1a loai hinh quy hoach thuc hién, dat dai dugc khoanh ving theo ting
thira dat, theo muc dich st dung cu thé va duogc thiét ké chi tiét, bao gom: Quy
hoach vuing trung tam d6 thi; Quy hoach nong thon, chuyén dé (nhu quy hoach cai

tao dat); Quy hoach st dung dat chi tiét (du an thuc hién cai tao dat).
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3. Tinh hinh thuc hién

Niam 1987, Trung Qudc 1ap quy hoach st dung dat dai 1an thir nhat. Pic
diém cua quy hoach sir dung dat thoi ky nay la:

- Quy hoach sir dung dét dai duoc lap theo quy dinh Luat Dét dai;

- Quy hoach sir dung dét dai 1 céng cu Nha nudc thong nhat quan ly;

- Quy hoach sir dung dét dai tap trung vé viéc sap xép st dung dat;

Nam 1998, Trung Quéc 14p quy hoach 1an thir hai, trong do:

- Ké thira quy hoach lan thi nhat c6 sy diéu chinh bé sung theo quy dinh
Luat Dat dai stra doi;

- Quy hoach sir dung dét dai ca nudc do Bo Dat dai va Tai nguyén lap;

- Quy hoach tap trung vao viéc phan ving st dung dat, bao vé ngudn tai
nguyén va bao vé moi truong.

Niam 2003, Trung Qudc 14p quy hoach 1an tht ba véi cac muc tiéu:

Tiép tuc hoan chinh quy hoach trudc do;

Dinh huéng kinh té thi truong;

Chinh séach phat trién bén viing.

N

. Quy hoach cua Trung Quoc dwocC trién khai voi cac nhiém vu chu yéu sau:

DPay manh viéc str dung dat hop 1y, bao dam cac loi ich;

Bao vé tai nguyén thién nhién va cai thién chat luong moi truong; diay
manh viéc st dung dat bén viing;

- Tang truong kinh té;

- Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly.

Muc tiéu co ban trong giai doan hién nay ¢ Trung Quéc Ia:

- Dinh rd viéc sir dung dat dé giam thiéu mau thuin sir dung dit ciing nhu
chi phi kinh té x& hoi.

- Bao vé dat canh tac, tai nguyén nudc va tai nguyén thién nhién khac ciing
nhu di san van hoa va di san thién nhién;

- Pam bao va b tri hop 1y dat sir dung cho cac muc dich cong cong;

- Kiém soat tinh trang phét trién do thi, nang cao moéi trudong ty nhién va
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chat lugng séng theo hudng bén viing;

- Khai khai thac hiéu qua dat dai;

- Tang cuong quan ly dat dai.

* Pdnh gid thwe thi quy hoach tai thanh phé Thanh Pé [22]

Thanh D6, 1a mot thanh phd tai Tay Nam Trung Qudc, tinh ly tinh T Xuyén,
1a thanh phd thudc tinh, dong dan thér ndim Trung Qudc. Thanh D6 1 mdt trong
nhing trung tim giao théng vén tai va giao thuong quan trong ctia Trung Qudc.

V61 phuong phap danh gia tinh hi€u qud, theo mo hinh 4E, Ge &Ning da
danh gia Quy hoach sir dung dat Thanh Po; theo do:

- 5 nhém chi s6 co ban dugce xac dinh: “chi phi” (cost); “ngu@m lyc” (input);
“két qua” (output); “hiéu qua” (results); “tinh hop 1y (fair).

- Trén co s& 5 nhom chi s6 co ban trén, 4 chi sd dé xem xét mirc do hiéu qua
duoc xac dinh, bao gém:

+ “Kinh t&” (economy): kha ning sir dung dat it nhat, dic biét 1a dat canh tac
nong nghiép, dé dam béo cac hoat dong san XUAt;

+ “Hiéu nang” (efficiency): kha ning thu dugc loi ich tdi da vé kinh té, xa
hoi va moi trudng véi dién tich sir dung dat tdi thiéu;

+ “Hiéu luc” (effectiveness): mirc d6 dat dwgc CAC muc tiéu ctia quy hoach
st dung dat;

+ “Binh dang” (equity): lién quan dén danh gia thyc thi quy hoach st dung
dat, tinh binh dang c6 ¥ nghia: (i) Tinh coi md va minh bach cia co ché cho phép
céc thanh phan c6 lién quan tham gia vao qué trinh thyc thi quy hoach; (ii) Tinh
cong bang trong str dung ngudn luc, dich vu va loi ich khac nhau phat sinh tir qua
trinh thyc thi quy hoach.

- 4 nhém chi s6 danh gia tinh hiéu qua (“kinh t&”, “hiéu nang”, “hiéu luc”,
“binh ding”) duoc tinh diém (dua trén s liéu thong ké, phuwong phap dinh lugng,
phuong phap so sanh) dé xac dinh mirc d biéu hién (Performance) ctia Quy hoach.

Két qua danh gia (Bang 2.1) cho thdy mirc d6 hiéu qua trong thuc thi Quy

hoach str dung d4t Thanh D6 duoc xem la tét.
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Bang 2.1. Két qua tong hop danh gia tinh hiéu qua ciia viéc thue thi quy hoach
str dung dit Thanh D

Nh,or? Chi s RAt tot  Tot T':ung Kém Danh &4
chi so binh Max | Ket qua
Chi s6 dau vao
lién quan dén
Tiét kiém kinh té dat cua 0,0077 ' 0,0626 | 0,0000 | 0,0000 0,0626 Tt
viec thuc thi
quy hoach
Chi s6 dau ra
lién quan dén
kinh té dat cua 0,0818 | 0,0139  0,0129 ' 0,0030 0,0818 | Rét tét
viec thuc thi
quy hoach
Viéc thuc thi
cac chi sd kiém

, , 0,0712 1 0,2606 | 0,0243 ' 0,0206 | 0,2606 T6t
soat cua quy

Hiéu
nang

hoach

Hidu qua e i 0,0484 0,1126 00282 00062 01126 | Tét
Xa hoi 0,0494 0,0505 0,0213 | 0,0000 00671 | Tét
Sinh théi 0,0364 | 0,0117  0,0000 | 0,0000 = 0,0364 @ Rat tot
Hidu luc 0,0382  0,1353  0,0147 | 00000 01353 | Tét
Tinh cong bang
cia qud trinh 18 500 60116 | 0,0217 | 0,0035  0,0127 | "9
quyét dinh vé binh
quy hoach

Cong SI:I phé.n l:‘)é cﬁ‘a

béng cac loi ich Iu Trung
quy hoach dén 0,0080 0,0149 0,0154 00057 00154 | .
cac thanh phan
trong xa hoi
Céng bing 0,0005 | 0,0010 | 0,0011 | 0,0004 = 0,0011 Tbrll:]rr']g

Dénh gia tinh hi€u qua cua
thuc thi quy hoach st | 0,0834 | 0,2140 A 0,0266 | 0,0149 | 0,2140 Tét
dung dat
Nguon: [19]
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Trong do, ba thudc tinh dau tién dat mac cao hon so véi thude tinh tht tu.
Tinh binh dang 14 thudc tinh can duoc cai thién do su tham gia con it ctia cac thanh
phan lién quan vao qua trinh thuc thi quy hoach va mirc do cong bang con thip
trong viéc chia sé 191 ich phat sinh tir qua trinh thuc thi quy hoach.

2.3.1.2. Nhdt Bén

Tai Nhat Ban, quy hoach st dung dat Tong thé cip tinh dugc xay dung
cho ting tinh, bao gom céc tai liéu mo ta su didu phdi viéc sir dung dat, trong d6
bao gom:

- Pinh huéng sir dung dat;

- Céc chinh sach huéng dan cong tac diéu phdi sir dung dat tai cac khu vuc
c6 sy chong lan gitra nam loai dat bao gom dat do thi, ndng nghiép, 1am nghiép, dat
dur trir thién nhién va dt khu bao ton;

- Ké& hoach bao ton cua cac don vi cong cd thé dugce dua vao xem xét trong
quy hoach sir dung dat Tong thé cap tinh;

- Ban d6 quy hoach sir dung dat Tong thé cap tinh: Chi rd nam ché do sir
dung dét (d6 thi, t ndng nghiép, 1am nghiép, du trir thién nhién va khu bao ton thién
nhién) md ta trén ban do dia hinh ti I¢ 1: 50.000.

Chtic ning cta quy hoach str dung dat tong thé cap tinh dugc xay dung véi 4
chtrc nang chinh:

- Chite néing dinh hwéng tong thé

Quy hoach sir dung dat cp tinh dua ra dinh huéng st dung dét tai cap tinh,
trong d6 tap trung vao: Quan diém chung; Nhitng van dé ton tai va giai phéap; Céc
nguyeén tic sir dung dat; Biéu phdi cac chinh sach st dung dat ap dung cho tung loai
dat; Pinh huéng sir dung ting loai dat va Diéu phdi cac chinh sach st dung dat tai
cac khu vuc c6 sy chong 1an gitta nim loai dat.

- Chife néng diéu phéi chung

Piéu phdi lién nganh va lién ving giita cac don vi trong ciing mét tinh. Cu
thé, cac S Ké hoach, S¢ Moéi truong, S& Cong nghiép, S& Nong Lam nghiép, S
Phat trién d6 thi, So Phat trién dat va séng ho va S Néng nghiép s& ciing to chirc

cac cudc tham van voi chinh quyén tinh, tham van véi cac Bo tuong (ng & cap
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Trung wong ciing nhu tham van Hoi dong str dung dét cap tinh va cip Trung wong
truéc khi 1ap quy hoach sir dung dat Tong thé cap tinh.

- Chife néing nén tang thong tin (Bdn do)

Thé hién trén mot ban dd duy nhét quy hoach st dung dét cua tinh véi 5 loai
dat tuong tng. Ban d6 quy hoach cua ca nude duoc cong bd trén cong théng tin
dién tr cua chinh pha.

- Cbng cu cho qudn ly

Quy hoach téng thé 1a can ctr cho cac quy hoach nganh khac phét trién dua
trén cac quy ché trong Pao luat quy hoach thanh phd, Pao luat phat trién ving wu
tién phat trién ndng nghiép, Pao luat Bao ton thién nhién, Pao luat 1dm nghiép. ..

Cung cap cac tiéu chuan dé quy dinh viéc mua ban dat, phat trién quy dat.

* Pdnh gid qudn 1y quy hoach si# dung dat tai thanh phé Tokyo

Tokyo 1a thu dé trén thuc té va 1a mot trong 47 tinh ctia Nhat Ban thudc
vung Kanto, phia dong ctua dao chinh Honshu. Pay la noi dat Hoang cung va céac
co quan dau ndo cua Chinh phit Nhat Ban. Quy hoach cho khung thoi gian 10
nim dugc 14p cho thanh phd Tokyo voi tAm nhin va muc tiéu phat trién vé ha
téng, moi trudong, an ninh, van hoéa, du lich va cong nghi¢p trinh d¢ cao. bé dat
thyc hién quy hoach va muc tiéu dé ra, chinh quyén ving d6 thi Tokyo da thiét
lap Trung tdm “Xay dung thanh phd giam thiéu carbon” va “Xay dung d6 thi
xanh” dé lap va tién hanh cac du an chién lugce chinh. Mot s6 du an/chuong trinh
dién hinh 13 Chién luoc st dung cac cong nghé tiét kiém nang lugng; DO thi su
dung tdi da hoa ning lugng tai tao; Xay duyng ha tang giao thong bén virng; Phat
trién cac cong nghé médi trudng mdi va tao 14p linh vuc kinh doanh vé méi
truong, chuyén dich sang giam thiéu carbon. Mot du 4n trong tdm 1a phuc hoi
canh quan Tokyo duya trén yéu t6 mit nudc va cac hanh lang xanh. Dy 4n nay
g6p phan tao dung viéc két nbi cac khong gian xanh hién hitu ciing nhu phat
trién thém cac khong gian xanh méi. Pé cac du an/chuong trinh nay di vao hién
thuc, chinh quyén thanh phd ciing c6 cac chinh sich dé dam bao tat ca cac bén
lién quan tir cac cdp chinh quyén t&i khéi tu nhan va nguoi dan déu tham gia

thuc hi¢n quy hoach.
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2.3.1.3. Canada

Canada la mot nuéc lién bang gom 10 tinh, trong d6 mdi tinh c6 doc quyén
vé dét dai va tai nguyén, do d6 Chinh phu trung wong khéng co vai tro trong viéc
lap quy hoach sir dung dat. Hau hét cac tinh déu rat 16n, nhiéu tinh trong s dé con
l6n hon so véi hau hét cac qudc gia, mic du dan sb tap trung & phia nam gan bién
gidi véi My. MAi tinh déu c6 hé théng quy hoach riéng. Cac hé théng nay c6 su
khac biét, nhung cac nguyén tic dugc ap dung thi kha 1a gibng nhau.

Thanh phé va chinh quyén dia phuong t6 chirc xay dung cac quy hoach phat
trién va cac quy hoach phan ving. Cac chinh quyén cap tinh chiju trach nhiém xay
dung khudn khé phap Iy cho viéc 1ap quy hoach, phan ving va déng vai trd dua ra
chinh sach va giam sat. Trong trudong hop tinh ¢6 sy quan thm manh mé d6i véi mot
van dé nao d6 thi tinh s& quy dinh cac hoat ddong maot céach truc tiép. Vi du nhu bao
vé dat ndng nghiép. Thong thuong chinh quyén cap tinh kiém soat viéc phan chia
dt dai.

Vi du nhu tinh Manitoba. Pay 1a mét khu vuc 1anh tho 16n (650.000km2),
dan sé thua thét (1,2 triéu), voi 60% dan sb séng ¢ thanh phé tha d6 (Winnipeg).
Tai day co chinh quyén tinh va dudi d6 chi c6 mot cap chinh quyén dia phuong.
Tinh nay c6 céac thanh phd, thi xa va cac dia phuong ving nong thon, nhung tat ca
déu cung ¢ mot cap chinh quyén (sau day goi chung la cip dia phuong). Hai hay
nhiéu dia phuong co thé ty nguyén lam quy hoach chung va tao thanh mot don vi
goi la mot khu quy hoach.

Theo Luat quy hoach, chinh quyén tinh xay dung chinh sach sir dung dat,
khu quy hoach hoic mdi thanh phd c6 mét quy hoach va cac thanh phé xay dung
mot vian ban dudi luat vé phan ving dat.

- Hé thdng quy hoach st dung dat

Cac chinh sach sir dung dat cap tinh bao phu toan b tinh:

Muyc tiéu va chinh sach nham giai quyét:

(a) phat trién d6 thi, nong thon va ving trén dia ban tinh, bao gém ca phat
trién khu dan cu, nong nghiép, thuong mai, cdng nghiép, khu co quan va khu

giai tri;
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(b) bao vé va tang cuong

(i) moi truong, bao gom ca ngudn nudce, ving dat nhay cam, tai nguyén tai
tao va cac khu vuc c6 y nghia lich sir hoac ty nhién,

(i) hé thdng giao thong va co sé ha ting khac, va

(iii) phét trién khoang san; va

(c) bat ky van dé nao khac ma Noi cac coi 1a nén dua ra chinh sach.

Chién lugc ving (ty chon), bao gdm hai hozc nhiéu thanh phé hoac khu quy
hoach (planning districts):

Cac chinh sach va muc tiéu vé cung cap dat, giao thdng van tai va co so ha
tang, phat trién nha &, thuong mai, céng nghiép va giai tri, bao vé dat néng nghiép,
bao vé moi trudng, phat trién kinh té va xa hoi.

Quy hoach phat trién (cua khu quy hoach hay mot dia phwong):

a. dat ra cac quy hoach va chinh séch cua dia phuong hay khu quy hoach vé
cac muc tiéu vat chat, x& hoi, méi truong va kinh té;

b. thdng qua cac ban do va tuyén bd vé muc tiéu, chi dao sir dung dat bén
vitng va phét trién trong khu vuc quy hoach;

c. dua ra cac bién phép thuc hién ké hoach; va

d. bao gom céc van dé khac ma Bo Chinh quyén dia phuong hodc co quan
quéan 1y dia phuong coi 1a can thiét phai giai quyét.

Quy hoach thir cap (mang tinh tiy chon):

Quy hoach chi tiét hon vé mot bo phan cua dia phuwong. N6 c6 thé giai quyét
bat ky van dé nao duoc néu ra trong quy hoach phat trién, va

a. phan khu dat, thiét ké cac mo hinh duong, tiéu chuan xay dung hoic sir
dung dat va van dé khac; hay

b. ting truong kinh té, ting cuong hoic bao vé dic biét tai nguyén di san
hoic cac viing dat nhay cam.

* Pdanh gid quan 1y quy hoach si# dung ddt tai tinh Ontario

Ontario nam & mot phan trung tdm va gan nhu toan bd khu vuc phia Pong
ctia Canada. Day 1a tinh bang dong dan nhat cia Canada, dong thoi dién tich 16n thir

2 toan quéc. O Ontario, hé thong quy hoach duya trén chinh séch, dua trén luat phap,
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ké hoach va chinh séch cua tinh. Pao luat Ké hoach Ontario 1990, & phan co ban
cua luat quy hoach, yéu cau cac chinh quyén thanh phé xay dung cac ké hoach
chinh thic bao gom “cac muc tiéu, muc dich va chinh sach dwogc thiét 1ap cha yéu
dé quan Iy va chi dao nhiing thay doi vé thé chit ciing nhu cac tic dong dén xa hoi,
kinh té va moi truong tu nhién”. Ké tir ndm 2015, cac thanh phd ty quan da duoc
yéu cau tién hanh danh gia va sira di toan dién cac ké hoach chinh thic caa minh
10 nim mot 1an. Pao luat quy hoach thiét 1ap cac nguyén tic manh mé& dé bao vé
moi trudng tu nhién, véi muc dich cua luat duoc dua ra la: thuc day “phat trién kinh
té bén vitng trong moi treong tu nhién lanh manh” (Phén 1.1a). Ngoai ra, Dao luat
quy hoach ciing néu 13 cac vin dé ma tinh quan tdm va & day, mét lan nira, muc dau
tién trong danh sach nhan manh dén moi trudng: “bao vé cac hé sinh thai, bao gom
cac khu vyc, dic diém va chtc nang ty nhién” (Phan 2a). Tuy nhién, day 1a truong
hop duy nhat trong toan bo Pao luat co dé cap dén thuat ngir hé sinh thai, mac do
Pao luat c6 cac chinh sach cu thé hon lién quan dén viéc bao vé cac dic diém ty
nhién va cac khu vuc theo chinh sach di san thién nhién.

Ngoai Pao luat quy hoach, cac van dé ma tinh quan tdm lién quan dén quy
hoach sir dung dit ciing dugc néu rd hon trong Tuyén b Chinh sach cua Tinh: cang
c6 cac cam két cua Pao luat quy hoach huéng téi mot moi truong sach s& va lanh
manh ciing nhu bao vé tai nguyén di san thién nhién cua tinh. Ngoai ra, con kéu goi
duy tri, phuc hoi va cai thién cac dic diém ty nhién ciing nhu chirc ning sinh thai
lau dai ciia ching bat cir khi ndo c6 thé. Chirc niang sinh thai dugc dinh nghia 1a
“cac qua trinh, san pham hoic dich vu ty nhién ma maéi truong song va phi séng
cung cap hoac thuc hién trong hoic giira cac loai, hé sinh thai va canh quan. Nhiing
diéu nay c6 thé bao gom cac tuong tac sinh hoc, vat ly va kinh té xa hoi”.

Tuyén b6 Chinh sach cua Tinh cling dua ra mot s6 ly do tai sao cac chirc
nang sinh thai can duoc bao vé, bao gdbm nhu cau: “bao ton da dang sinh hoc, bao
vé cac qua trinh sinh théi thiét yéu ciing nhu sirc khoe va an toan cong dong, cung
cap cho viéc san xuat thuc pham va chat xo, dong thoi giam thiéu cac tac dong dén
moi trrong va xa hoi”. Mic du cac chinh sach trong Pao luat quy hoach va Tuyén

bd Chinh sach cua tinh chua dua ra bat ky tham chiéu rd rang nao dén cac dich vu
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hé sinh thai, nhung Tuyén bd Chinh sach cua tinh bit dau &m chi mét s 1y do co
ban giai thich tai sao cac dic diém tu nhién can dugc bao vé, khdi phuc va ting
cuong tir goc do dich vu hé sinh thai.

2.3.2. Quan ly quy hoach sir dung dat cap tinh tai Viét Nam

O Viét Nam, mdi dia phuong déu cé dic thu riéng. Tuy nhién, dé lya chon
danh gia & cdp tinh nham dwa ra dwoc bai hoc cho Ha Noi tac gia lua chon 02 dia
phuong 1a thanh phd H6 Chi Minh va tinh Quang Ninh vi sy twong dong sau day:

Thi nhat, thanh phé Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh déu 14 hai d6 thi dic
biét cua ca nudc va 1a nhiing thanh phd truc thuge Trung wong. Vi vay, tinh chat do
thi c6 nhiéu diém twong dong vé kinh té x& hoi, cong tac quan Iy tai 02 dia phwong
cling duoc quan tdm, chd trong hon so véi cac dia phuong khac;

Thi hai, tinh Quang Ninh xét vé tinh chat do thi trong twong lai s& dinh
huéng tré thanh thanh phé truc thude Trung wong. Ngoai ra, thanh phé Quang Ninh
va thanh ph Ha Noi déu thude ving dong bang Séng Hong, ¢o dinh huéng chung
trong phat trién ving. Quang Ninh 14 tinh dan dau vé chi s niang lyc canh tranh
cap tinh va chi s6 Xanh cép tinh nam 2023. Vi vay, Ha Nai s& c6 thé cd nhiéu
bai hoc tir tinh Quang Ninh.

2.3.2.1. Qudn ly quy hogch si dung dét thanh phé Hé Chi Minh

a. Ban hanh hé thong vén ban

Quy hoach sir dung dat thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2011 - 2020 duoc
thuc hién theo “Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 06/01/2014 caa Chinh phu vé viéc
phé duyét quy hoach st dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nam ky
dau (2011 - 2015)”, trén co s& do, quy hoach va ké hoach st dung dat cua 24
quan, huyén va xi, phuong, thi trin ciing di dwoc UBND Thanh phd phé duyét
trong nam 2014.

Thuc hién van ban sb 1927/TTg-KTN cia Thu tuéng Chinh phi ngay
02/11/2016 vé phan bo chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat cip qudc gia cho
thanh phé HO Chi Minh, UBND Thanh phd di chi dao ra soat cac chi tiéu diéu
chinh quy hoach su dung dat dén nam 2020, hoan thién bao céo va 1ap thu tuc trinh

Bo Tai nguyén va Moi truong tham dinh va ngay 22/02/2017, Bo ban hanh Cong
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vin s6 27/TB-BTNMT “théng bao két qua tham dinh diéu chinh quy hoach sir dung
dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dét ky cubi (2016 - 2020) caa thanh phd Ho
Chi Minh”. Trén co s& d6, UBND Thanh phd di hoan thién ho so va trinh Hoi dong
nhan dan Thanh phd thong qua tai Nghi quyét sb 11/NQ-HDND ngay 06/7/2017.

UBND Thanh phd ciing da phé duyét diéu chinh quy hoach st dung dat cua
5 huyén, gom: Binh Chanh, Can Gid, Ca Chi, Hoc Mén, Nha B¢ sau khi Chinh phu
ban hanh Nghi quyét s 80/NQ-CP ngay 19/6/2018 “thong qua diéu chinh quy
hoach st dung dt dén nim 2020 va ké hoach st dung dit ky cubi (2016 - 2020)
thanh phé H6 Chi Minh”.

b. Két qua thyec hién

Cong tac quy hoach sir dung dat dugc trién khai theo ké hoach gom 02 giai
doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020, duoc thé hién théng qua céc chi tiéu sir dung
dat. Két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat giai doan 2011 - 2015 tai
Bang 2.2.

Bang 2.2. Két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit ciia thanh ph
H6 Chi Minh giai doan 2011 - 2015

K& hoach Ket qua thuc hle;r] 2015
sé 2015 So sanh
Chi tiéu M3 Dién _
TT dwoc .t Tang _—
n Tich A Ty l¢
duyét (ha) giam (-) (% )°
(ha) (ha)
6)=(5)- | (N=B)(4)*
® @ @ @ | o | O
Tong dién tich ty 209.570 | 209.539 31 100,0
nhién
1 | Patnong nghiép | NNP | 95297 | 115498 | 20.201 121.2
p | Pat phinong | oy | 113938| 93107 | -20.831 817
nghiép
3 | Dat chua sr g 335 934 599 278.7
dung ‘
Nguon: [56]

Két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét giai doan 2016 - 2020
duoc thé hién tai Bang 2.3.
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Bang 2.3. Két qua thue hién quy hoach, ké hoach sir dung dit ciia thanh
pho Hd Chi Minh giai doan 2016 - 2020

Chi tiéu sw . .
dung dt dén Keét qua thuc hién dén 2020
nam 2020 da
STT | Chi tieu sir dyng dét d‘;{%ﬂg‘h Din So sanh
duyét tai tich
Nghi quyét (ha) | Tang/giam | Til¢ (%)
80/NQ-CP
’ 1) (2) 3 | 4=03)-(2)
1 bat nbng nghiép 88,005 | 111,625 23,620 127
2 Dt phi ndng nghiép 118,890 | 95,546 -23,344 80
3 Dit chua sir dung 309 927 618 300
Nguon: [56]

Theo sb liéu tai Bang 2.2 va 2.3 cho thay, két qua thuc hién quy hoach st
dung dét chua hoan thanh theo chi tiéu dé ra:

Giai doan 2011 - 2015, dién tich dat néng nghiép chuyén sang dat phi ndng
nghiép 1a 2.554 ha, dén cubi nam 2015 con khoang 20.201 ha chua chuyén muc
dich theo ké hoach dugc duyét. Giai doan tiép theo, dién tich dat ndng nghiép
chuyén sang phi ndng nghiép 1a 2.626 ha, dén cudi nim 2020 con khoang 23.620 ha
chua chuyén muc dich theo ké hoach duogc duyét. Vi viy, cac chi tiéu sir dung dat
phi ndng nghiép chua cao, nhat 1a dat danh cho cac khu cong nghiép, dat & tai do
thi, dat thwong mai, dich vu,...

Dién tich dat chua sir dung dén cubi nam 2020 con 16n véi dién tich 618 ha
chua dua vao sir dung theo chi tiéu phan bo.

c. Thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra vé quy hoach sir dung dat thanh phé Ho Chi
Minh dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Dat dai naim 2013 va Chi thi s6 01/CT-
TTg ngay 03/01/2018 cia Thu tuéng Chinh phu “vé chan chinh, ting cudng cong
tac quan 1y dat dai va xay dung hé théng thong tin dat dai”.

Ngoai thanh tra dinh Ky cac d6i twong str dung dat caa So Tai nguyén va Moi

treong thanh phdé H6 Chi Minh, nganh Thanh tra d3 thuc hién thanh tra cong tac
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quan 1y nha nuwée va thuc hién phép luat trong quy hoach, quan ly xay dung, dit dai,
moi trudng ddi véi khu cdng nghiép, khu do thi; viéc chuyén d6i nha, dat céng co vi
tri ddc dja sang muc dich khac tai thanh phd Ho Chi Minh. Két qua theo Théng bao
s6 1068/TB-TTCP ngay 07/7/2021 cua Thanh tra Chinh phu cho thay con ton tai
nhiéu thiéu sot, vi pham chu yéu nhu:

- Péi véi khu cong nghiép: Nhiéu doanh nghiép khong dua vao khai thac sir
dung (dé dét trong) din dén lang phi tai nguyén dat nhu Céng ty C6 phan Hung
Vuong (Khu céng nghiép Hiép Phuéc), Cong ty co phan dau tu Viét Nam (Khu
cong nghiép Lé Minh Xuan),...; cham giai phoéng mat bang véi tong dién tich 1a
159,82 ha; khong thyc hién trong cay xanh dam bao theo quy dinh, theo quy hoach
dugc duyét véi dién tich 139,78 ha, dan dén anh hudong dén moi truong.

- B6i véi Khu d6 thi: UBND thanh phé, cac quan sé tai va cac so, nganh lién
quan chua thuc hién ddy du, chwa xem xét ki trong viéc déanh gia ning lyc cua nha
dau tu vé kinh nghiém, k¥ thuat, tai chinh dé dam bao nang luc theo quy dinh; phé
duyét, diéu chinh mot s chi tiéu trong quy hoach 1/2000, 1/500 khong dung quy
chuan xay dung vé tang cao cong trinh, hé sé sir dung dat, mat do xay dung; cap
gidy phép xay dung khong ding quy hoach; theo d6, chua tinh dung, tinh du va thu
nghia vy tai chinh Kkip thoi theo quy dinh cho Nha nudce (nhu tai cac dy an: Khu dan
cu phude Long B; Khu d6 thi Sai Gon Binh An; Khu dan cu Tam nhin; Khu dén cu
Lacasa, Quan 7...).

d. Danh gia chung

Quy hoach sir dung dat cap tinh da dwgc phé duyét va cong bd cong khai, to
chuc thuc hién theo diing quy dinh, tuy nhién, viéc thuc hién céc tha tuc vé dat dai
theo quy hoach chwa dat duoc két qua nhu mong doi, nhat 12 giao, cho thué dat dé
phuc vu muyc dich phat trién kinh té - x4 hoi nhu dat giao théng, khu vui choi, giai tri
cong cong, xay dung co s¢ van hoa, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé thao.

Mot s6 nguyén nhan dan dén viéc thuc hién quy hoach chua hiéu qua:

Thi nhat, ngudn vén ngan sach cho viéc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi

Nha nudc thu hoi dat va dau tu xay dung cong trinh con han ché;
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Thi hai, cdng tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu dé tao quy dat sach giao cho
nha dau tu thyc hién du &4n con cham do cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu tai
Thanh phé truée khi Luat Dat dai 2003 ra doi da dugc giao cho quan, huyén thuc
hién nén viéc kién toan to chic phét trién quy dat mot cap con gap kho khan;

Thi ba, tha tuc hanh chinh lién quan dén phé duyét du an dau tu, bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu, thu hoi dat, giao, cho thué, chuyén muc dich sir dung dat, duyét
quy hoach chi tiét va cdp phép xay dung cong trinh... thuc hién chua theo thoi gian
quy dinh;

Thi tu, nhiéu nha dau tu dang ky thuc hién dy an trong giai doan quy hoach
sir dung dat nhung vi nhiéu 1y do da khong thé tiép tuc thuc hién dy an;

Thi ndm, cac sai pham vé quy hoach con ton tai do nguyén nhan khach quan
va chu quan:

- Nhitng nguyén nhan khach quan cha yéu d6 1a: c6 nhiéu dién bién phic tap,
kho luong cia nén kinh té thi truong trong va ngoai nudc; co ché quan Iy con nhiéu
bat cap chua duogc diéu chinh kip thoi, anh huang khéng nho dén cong tac quan ly
va sy phat trién Kinh té - x& hoi cua thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian qua.

- Nguyén nhan chu quan: Do lanh dao cac so, nganh, UBND Thanh phé va
cac ca nhan lién quan chua chap hanh nghiém quy dinh trong quan ly vé dat dai,
dau tu, xay dung, cu thé nhu: viéc thuc hién chi dinh nha dau tu thuc hién cac du 4n
khong theo quy dinh; xac dinh gid tri tién sir dung dat khong dang quy dinh; quan ly
dau tu, xay dung thiéu chat chg, co noi bi budng long, tinh trang vi pham quy
hoach, gidy phép xay dung con dién ra nhung chua duoc kiém tra va xt 1y kip
thoi... Hau qua 13, nhiéu du 4n khong hoic kém hiéu qua, cham tién do... Bi voéi
c4c bo, nganh lién quan chwa thuong xuyén kiém tra, hudng din va xu ly ton tai, bat
cap vé co ché quan ly, sir dung dat dai, dau tu, xay dung.

2.3.2.2. Qudn ly quy hogch st dung dat tinh Quang Ninh

a. Ban hanh hé thong vin bdn

UBND tinh Quang Ninh di ban hanh cac vin ban trién khai quy hoach st
dung dat, cu thé: Cong vian s6 1250/UBND-QLPD ngay 30/3/2012 vé viéc “phan
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bd chi tiéu quy hoach st dung dét giai doan 2011 - 2020 va ké hoach st dung dat
5 nam 2011 - 2015 cap huyén”; Vian ban s6 2171/UBND-QLDPD2 ngay 29/4/2014
vé viéc “lap quy hoach, ké hoach sir dung dat cdp huyén, cip xi”; Vin ban sb
5793/UBND-QLPD2 ngay 15/10/2014 vé viéc “diéu chinh quy hoach st dung dat
dén nam 2020 va 1ap ké hoach s dung dat ky cubi (2016 - 2020) tinh Quéang
Ninh”; Vin ban s6 2809/UBND-QLPD2 ngay 21/5/2015 vé viéc “chi dao cong
tac didu chinh quy hoach str dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung dat ky
cudi (2016 - 2020)”...

Tinh uy chi dao trién khai dong b, kip thoi céng tac 1ap, quan 1y quy hoach.
HDND tinh di thong qua quy hoach sir dung dat dén nam 2020 trudc khi trinh
Chinh phu phé duyét. Sau khi duoc phé duyét tai Nghi quyét sé6 22/NQ-CP ngay
07/02/2013 vé “quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat 5
nim dau ky 2011-2015 cia tinh Quang Ninh”, UBND tinh di phé duyét 14/14
huyén, thi x3, thanh phd. Ngay 13/02/2018, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sb
15/NQ-CP vé “diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir
dung dat ky cudi (2016-2020) tinh Quang Ninh”, UBND tinh da phé duyét diéu
chinh 13/13 huyén, thi x4, thanh phd.

Quy hoach, ké hoach sir dung dét cép tinh, cAp huyén duogc phé duyét di 1am
can cir phap 1y cho viée giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dét, thu
hoi dat phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi trén dja ban tinh; tuy nhién, viéc 1ap, thim
dinh, phé duyét quy hoach sir dung dat thuong mudn hon so voi quy dinh do
nguyén nhan khéach quan va chu quan cling da gay kho khan trong quan ly nha nuéce
vé dat dai.

b. Két qua thuc hién

Két qua thuc hién quy hoach str dung dat ctia tinh Quang Ninh dugc thé hién
tai Bang 2.4.



62

Bang 2.4. Két qua thue hién quy hoach sir dung dat ciia tinh Quéng Ninh giai
doan 2011 - 2020

Tong hop Két qua thyce hién
Dién tich | dién tich So sanh
Chi dwgc quy hoach | Két qua
STT tiéu sir | duyét theo sﬁ” dung thl.rc,hién
dl.lflg Ngh’i dat cac déen Tang (+), T 18 (%)
dat quyét huyén da | 31/12/2020 | giam (-) ha :
chinh phi | dwgc phé (ha)
duyét (ha)
@] @ ®3) (4) () (6)=(5)-(3) | (N=(5)/(3)%
bat
1 nong 461.951,00 | 464.929,34 | 486.022,85 24.071,85 105,21
nghiép
Pat phi
2 ndng 126.192,00 | 120.487,11 | 95.869,44 | -30.322,56 75,97
nghiép
Pat
3 chua str | 29.636,00 | 26.960,59 | 39.797,66 10.161,66 134,29
dung

Nguon: [78]

Tu céc sb lidu trén, c6 thé théy két qua thuc hién cac chi tiéu st dung dét cua
tinh Quang Ninh thoi ky 2011 - 2020 nhu sau:
- Pat nong nghiép cua tinh Quang Ninh dén ngay 31/12/2020 1a 486.022,85
ha, dat 105,21% so vd6i chi tiéu duge Chinh phu phé duyét;

- Pit phi nong nghiép cua tinh Quang Ninh dén ngay 31/12/2020 la
95.869,44 ha, dat 75,97 % so v6i chi tiéu dugc Chinh phu phé duyét;
- Pat chua sir dung: dén nam 2020 13 29.636 ha, két qua con 39.797,66 ha,

dat 134,29% so véi chi tiéu duoc duyét. Dién tich dat chua str dung dén nam 2020

con nhi€u 1a do cac du an trong rung phu xanh dat trong doi ndi troc chua dat tién

d6 dé ra va xac dinh dudng tricu kiét ciing 1am ting dién tich dat chua sir dung ving

ven bién.

Bén canh d6, cac thu tuc vé dat dai trén dia ban tinh Quang Ninh thyc hién
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dam bao dung quy dinh, theo quy hoach duoc duyét, dap tng duoc nhu cdu phat
trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh Quang Ninh.

Nhin chung, cac chi tiéu sir dung dat trén dia ban tinh déu dat thip do
cong tac dy bao nhu cau sir dung dat han ché, thoi gian trién khai cac cong trinh
dy 4an tir khi ding ky nhu cau st dung dat dén khi dugc giao dét, cho thué dit
thuong kéo dai da lam anh huong dén viée thuc hién cac chi tiéu st dung dat da
duogc phé duyét.

c. Thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra vé quy hoach sir dung dat tinh Quang Ninh duogc
thuc hién quy dinh cua Luat Pat dai ndm 2013 va Chi thi s6 01/CT-TTg ngay
03/01/2018 ciia Thu tuéng Chinh phi “vé chan chinh, ting cudng cong tic quan Iy
dat dai va xay dung hé thong thong tin dat dai”.

Ngoai ra, co quan cé chirc ning quan 1y dat dai tinh Quang Ninh da thyc
hién thanh tra véi mot sé du an duoc giao dat, cho thué dat trén dia ban Tinh nhu
Vién thong Quang Ninh va Buu dién tinh Quang Ninh; Cong ty TNHH MTV Dich
vu véan tai va Xay dyng Toan Puc; Cong ty C6 phan Thuong Binh Poan Két,...
Céc sai pham chu yéu do cham tién dd so vai tién do ghi trong Giéy ching nhan
dau tu, dan dén cham thuc hién quy hoach sur dung dat va khong hoan thanh chi
tiéu dugc duyét.

d. Panh gid chung

Trong thoi gian qua, cong tac lanh dao, chi dao cua tinh d6i v&i cac hoat
dong quy hoach sir dung dét trén dia ban Tinh thudng xuyén duoc quan tAm, chi
dao quyét liét, d@)ng bo cua Tinh uy, Hoi d@)ng nhan dan, UBND Tinh, su vao cudc
tich cuc, ¢6 trach nhiém cua cac cép, cac nganh dia phuong da tao ra chuyén bién
can ban, tich cuc trong cong tdc quy hoach, quan ly, st dung dat trén dia ban tinh va
tai cac dia phuong.

Thong qua cong tac trién khai, trinh d6 nhan thtc, mic d6 tuan tha va y thuc
thue hién quy hoach cua cac cap chinh quyén va nguoi sit dung dit duoc cai thién

0 rét; cong tac quan 1y ngay cang dugc hoan thién, dong gop tich cuc vao viéc khai
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thac va stir dung dat mot cach hop 1y, hi€u qua. Bén canh do6, viéc thuc hién céc thu
tuc vé dat dai da co ban tuan thi ding quy hoach sir dung dit.

Cong tac quy hoach sir dung dat da gop phan phat huy ngudn luc tir dat dai,
tao quy dét cho cac nganh, linh vyc phat trién, dam bao thuc hién nhitng muc tiéu,
nhiém vy trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cta tinh. Viéc thuc hién va kip
thoi diéu chinh, bo sung cac chi tiéu st dung dét, quy hoach st dung dat phu hop
v6i tinh hinh thyc tién phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh ting thoi ky dd gop phan
tao co hdi thu hit cac nha dau tu 16n, chién luoc vao cac linh vuc ha téng giao
thong, cong nghiép sach, dich vu du lich, ha tﬁng do thi, nuoi tréng thuy san va san
pham méi tao thoi co thuan loi cho sy phat trién bén viing cia tinh; dam bao quy
dat day du, kip thoi theo yéu cau phat trién, lam co sé phap 1y dé trién khai tiép cac
thi tuc dat dai, tao nguon thu ngan sach dia phuong.

Tuy nhién, con c6 mot s6 han ché nhu sau:

Mot 13, viéc thuc hién mét sb chi tiéu sir dung dét theo quy hoach duoc
duyét chua dat; cong tac du bao nhu ciu x3 hoi & tung linh vyc chua that sy tot,
chura sat tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh.

Hai 13, hé théng cac vin ban phéap 1y vé quy hoach con han ché, thiéu tinh
dong bd, chua theo kip cac yéu cau quan 1y va thuc tién phat trién; cac quy dinh cia
Luat Dat dai va cac van ban huéng dan thi hanh c6 nhiéu thay doi; co so dir lidu dat
dai trén dia ban tinh chua hoan thién; nang luc déi ngl tu van, can bd quan ly chua
d@)ng déu, con han ché vé sb luong, chét luong, dac biét 1a mot sb dia phuong vung
nui va hai dao da lam anh huéng dén cong tac 1ap, thuc hién, quan 1y quy hoach st
dung dat trén dia ban tinh.

Nguyén nhin dan dén cic ton tai néu trén 1a do cong tac du bao, dang ky nhu
cau st dung dat cua cac nganh, cac linh vuc, cac dia phuong chua bam sat véi kha
nang dau tu trong ky quy hoach din dén viéc thuc hién mot sd chi tiéu st dung dat
chua dat chi tiéu theo quy hoach dugc duyét, nhét 1a nhom dat phi nong nghiép. Phan
16n do nhiéu cong trinh du an dua vao ké hoach sir dung dat hang nim nhung gap kho

khan trong cong tac giai phong mit bang, quy trinh, thu tuc thu hoi dét theo quy dinh
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kéo dai (dbi v6i dat nong nghiép tdi thiéu 60 ngay ké tir ngay théng bao thu hoi dit,
d6i voi dat phi nong nghiép t6i thicu 1a 180 ngay); chua kip thoi bd tri von (ddi véi
cong trinh ngan sach); mot sd nha dau tu con thiéu quyét liét trong viée thuc hién dy
an (dbi voi dy an sir dung vén ngoai ngan sach) dan dén thoi gian giai phong mat
bang, trién khai cong viéc trén thuc té kéo dai khong nhu ké hoach da ding ky; cong
trinh dang ky dua vao thyc hién trong ky quy hoach nhung khong trién khai thyc hién
do thay d6i quy hoach xay dung, diéu chinh dy 4n.

2.3.3. Bai hoc rat ra cho thanh phd Ha Nai

Viéc nghién cau kinh nghiém tai Trung Qudc, Nhat Ban va Canada mang
tinh dinh hudng tong quan cap qudc gia, cung cap cac md hinh quan 1y da dang, c6
thé dugc diéu chinh dé thich ung véi chién luoc dai han caa Viét Nam néi chung va
Ha Noi noi riéng. Tu kinh nghiém nghién ciu thuc thi quy hoach tai thanh phé
Thanh D6, Trung Qudc; thanh phé Tokyo, Nhat Ban va tinh Ontario, Canada cho
thay cong tac quan Iy vé quy hoach str dung dat déu dugc quan tim, quy dinh cu thé
trong cac van ban phap quy. Trong d6 quy hoach dat dai cap tinh & mdi quéc gia co
su quan ly khac nhau pht hop véi diéu kién va ché do sir dung dat & mdi qubc gia.
Tir d6, Ha Noi ¢6 thé tham khao danh gia thyc thi quy hoach can bao gom danh gia
tinh tuan thu va danh gia tinh hiéu qua dua trén bo chi s6 danh gia dinh luong dé c6
nhan dinh rd rang va cu thé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi. Cu thé:

Mot 13, Ha Noi c6 thé p dung cac quy dinh phan ving chat ché dé quan Iy
d6 thi hoa, dong thoi ddy manh dau tu vao giao thong cong cong dé giam Un tic nhu
kinh nghiém cua thanh phé Thanh D6, Trung Qudc. Hai 13, c6 thé nghién ciu bao
t6n di san van hoa va khong gian xanh thong qua cic quy dinh xay dung cu thé,
dong thoi khuyén khich cac dy &n phat trién bén vimg dé déi ph6 véi mat do dan sé
ngay cang ting nhu kinh nghiém cua thanh phé Tokyo, Nhat Ban. Ba I3, thiét lap
cac chinh sach bao vé dit ndng nghiép ngoai thanh, dong thoi xay dung co ché dé
nguoi dan tham gia y kién, dic biét trong cac du an nhay cam, nham giam thiéu
phan dbi va tang tinh kha thi nhu kinh nghiém cua tinh Ontario, Canada.

* Kinh nghiém cua thanh phé Ho Chi Minh
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- Ban hanh hé théng van ban: Thanh phé da ban hanh Quyét dinh vé quan ly
dat dai, dam bao dong bo véi Luat Pt dai va phu hop voi dic tha do thi hda. Cac
vin ban nay dugc ra soat thudng xuyén dé thich ¢ng véi bién dong kinh té - xa hoi.

- T6 chuc cac hoat dong quy hoach: (ng dung cng nghé dé 1ap va giam sét
quy hoach, giup quan ly di liéu chinh xac va phat hién vi pham nhanh chong. Tham
van cong dong duogc thuc hién qua cac kénh truyén thong, tang su dong thuan.

- Thanh tra, kiém tra: thuc hién theo dinh ky va dot xuét tai cac khu vuc nhay
cam nhu dat cong, két hop truyén thong dé ting cuong y thizc chap hanh luat phap.
Cac vi pham nhu 14n chiém déat duoc xu ly nghiém.

- Anh huong tir kinh té, x4 hoi: Tang truang Kinh té & mirc cao tao diéu kién
cho Thanh phé H6 Chi Minh dau tu vao cong nghé va ha ting quan 1y dat dai. Tuy
nhién, &p lyc dan sé va nhu cau dat & cao doi hoi quy hoach linh hoat, nhung ciing
gay ra tinh trang dau co dat dai, twong tu Ha Noi.

* Kinh nghi¢m cua tinh Quang Ninh

- Ban hanh hé thdng vin ban: Tinh da ban hanh Quyét dinh vé bao vé moi
truong trong quy hoach dat dai, phu hop véi dic thi viing ven bién va muc tiéu phat
trién. Nhiém vu diéu chinh quy hoach dwoc thuc hién nhanh chéng, do UBND Tinh
da tap trung chi dao sat sao, to chic tap huin cho d6i ngii can bd trong viéc trién
khai lap quy hoach str dung dat cip huyén va cap tinh.

- T6 chitc cac hoat dong quy hoach: str dung cong nghé dé xay dung co sé di
liéu va giam sat dat dai, dac biét 1a dat 1am nghiép va dat du lich. Tham van céng
ddng duoc quan tdm thyuc hién, ting sy dong thuan.

- Thanh tra, kiém tra: to chtrc thanh tra chuyén dé vé dat ndng nghiép va lam
nghiép, xt Iy vi pham nhanh chéng, nang cao y thic cong dong.

- Anh huong tir kinh té, x& hoi: Tham van cong dong gilp giam tranh chép,
dic biét trong cac du an lién quan dén dét du lich. Tuy nhién, phéat trién du lich tao
ap lyc 1én dat dai, doi hoi can bang gitra phét trién kinh té va bao vé moi truong.

* Bai hoc rat ra cho Thu do Ha Ngi
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- Ban hanh hé théng van ban: Ha Noi can tao 1ap hé thong van ban linh hoat,
cap nhat thuong xuyén dé dap ung &p luc d6 thi hoa. Pong thoi, tich hop yéu té moi
truong va phat trién bén viing vao cac van ban, dam bao déng bo véi cac quy dinh,
phl hop véi dic thu cua Thu do, gdp phan cai thién cdng tac quy hoach.

- T6 chtic cac hoat dong quy hoach: Pau tu vao coéng nghé dé quan ly quy
hoach hiéu qua, ddng thoi to chic tham van cong dong qua céc kénh da dang nham
giam tranh chip va ting dong thuan. Ngoai ra, can dam bao su ddng bo gitta quy
hoach sir dung dat voi quy hoach d6 thi va giao thong dé tranh mau thuan trong
trién khai.

Thoi gian phé duyét quy hoach & thanh phé H6 Chi Minh va tinh Quang
Ninh luén ¢ d6 tré tir 2 - 3 nam so véi giai doan quy hoach. Pay 1a van dé ton tai
chung cua cac dia phuong, gdy cham tré trong viéc trién khai thuc hién. Do do, Ha
Noi can cha dong chuan bi day du cac diéu kién lién quan dé trién khai quy hoach
sir dung dat ngay sau khi duoc phé duyét; thuong xuyén nam tinh hinh, tién do thuc
hién tai cac quan, huyén, thi xd; danh gia kha nang thyc hién cac chi tiéu; lam tét
cong tac du bao dé diéu chinh phd hop véi thuc té. Ngoai ra, can thi hanh nghiém
cac quy dinh vé dat dai, quy hoach, chi thuc hién dang ky, diéu chinh, bé sung nhu
cau, chi tiéu sir dung dat ddi véi cac truong hop du diéu kién theo quy dinh; Thuong
Xuyén ra soat, phat hién nhitng vuéng mac, bat cap tir chinh sach hién hanh; tong
hop, danh gia va dé xuét, kién nghi co quan c6 tham quyeén sira d6i, bo sung, hoan
thién hé thong chinh sach, phap luat vé dat dai, quy hoach.

- Thanh tra, kiém tra trong thuc hién quy hoach: tang cuong thuc hién thanh
tra dinh ky va dot xuat viéc st dung dat ndng nghiép, dat cong, dong thoi to chuc
thanh tra chuyén dé va tuyén truyén, pho bién phap luat dé nang cao y thuc tuan thu,
giam thiéu vi pham.

Thuec té tai thanh phd HS Chi Minh va tinh Quang Ninh van tdn tai cac du &n
sai pham, du &n cham tién do hay str dung dat sai muc dich, vi pham quy hoach st
dung dat. Didu nay gy lang phi dit dai, khong phat huy hét ngudn lec tir dat va

khién nhitng d6i twong ¢6 nhu cau thuc sy kho khan khi tiép can dugc dat dai. Do
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d6, thanh phd Ha Nai can ting cuong thuc hién cong tac hau kiém thuc hién quyét
dinh giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat; ra soét, phan loai céc dy
an, xay dung ké hoach kiém tra, giam sat chit ch& quy dat, khdng dé hoang hoa quy
dat theo quy hoach, han ché viéc tu y chuyén muc dich str dung dat khong theo quy
hoach duoc duyét; dong thoi, huéng dan giai quyét vuéng méc, tao didu kién thuc
hién du 4n, dua dat vao str dung ding muc dich; Kién quyét thu hoi dét, dua ra khoi
quy hoach ddi véi nhitng du an trién khai cham tién do, vi pham phap luat vé dat
dai, quy hoach.

Kinh nghiém tir thanh phé H6 Chi Minh va Quang Ninh cho thay viéc tng
dung cong nghé, tham van cong dong va tich hop yéu té moi trudng 1a chia khoa dé
quan ly quy hoach hiéu qua. Ha Noi can hoc hoi dé cai thién tinh dong bo, minh

bach va bén vitng trong quan Iy quy hoach st dung dat.
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CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Ludn an sir dung cac phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh luong két
hop véi viéc mo hinh hoa, théng ké mé ta, so sanh dé phan tich va danh gia noi
dung quan 1y quy hoach sir dung dat va cac yéu té anh huéng dén quan ly quy
hoach sir dung dat cua thanh phd Ha Noi giai doan 2011 - 2020.

3.1. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U PINH TINH

3.1.1. Thu thap dir liéu

3.1.1.1. Thu thdp dé ligu thee cdp

Luan an lua chon st dung phuong phép thu thip thi cip trong thu thap tai
liéu, s6 licu vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, tai nguyén dat dai, hién trang, quy
hoach sir dung dat ctia Ha No6i; Thu thip cac thong tin, c4c chinh séch, vin ban quy
pham phép luat trén céc trang thong tin dién tir chinh thong.

Cin cu tai lidu, s6 lidu th cip dugc thu thap, tién hanh nghién ciru, phan
loai, xac dinh gia tri, do tin cay va thuc hi¢n téng hop, phan tich.

3.1.1.2. Thu thép dit liéu so cdp

Budc 1: Xdc dinh sé mau diéu tra

Dé thu thap sd liéu so cip va phuc vu cach tiép can phan tich, danh gia da
chiéu, luan an thuc hién diéu tra xa hoi hoc véi bang hoi 6 san dé khao sat cac tiéu
chi danh gia cong tac quan 1y quy hoach sir dung dit cua cac ddi twong lién quan (to
chtrc, ca nhan) dén quan 1y quy hoach.

Dé tai danh gid thyuc trang v6i 03 ndi dung chinh: chit luong vin ban lién
quan dén quy hoach sir dung dat; chat lugng thuc hién; hiéu luc gidm sat va ché tai
xtt Iy vi pham trong thuc hién quy hoach str dung dét cap tinh.

Ngoai ra, dé tai thuc hién nghién ctru cac yéu té anh huéng dén quan 1y quy
hoach st dung dat. Phan tich hdi quy 1a mot bo phan quan trong va c6 nhiéu tng
dung trong phan tich théng ké, dic biét phan tich hoi quy da bién duogc coi la phan
tich hiéu qua dé lwong héa anh huong cua cac yéu té doc lap téi cac yéu td phu
thuoc. Vi vay, dé tai lua chon str dung mo hinh hoi quy tuyén tinh dé danh gia muc

d6 anh hudng. Kich thudc ciia mau ap dung trong nghién ctru dugc dya theo yéu
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cau cua phan tich nhan t6 kham pha EFA (Exploratory Factor Analysis) va hdi quy
da bién, cu thé: Theo Hair et al (1998), kich ¢& mau tdi thiéu cho phan tich nhan t6
kham pha 1 gap 5 1an tong sb bién quan sat (n=5*m). Di vi phan tich hdi quy da
bién thi ¢& mau tbi thiéu can dat duoc tinh theo cong thtrc 1a n=50 + 8*m (m: )
nhém yéu t6 anh huéng dén quan Iy quy hoach sir dung dat). Can ctr vao két qua
tong hop cac y kién chuyén gia (thuc hién Phuong phap chuyén gia), dé tai da lua
chon dugc 20 bién quan sat cho 05 nhém yéu 6 trong d6 c6 01 nhém phu thude
(g6m 04 bién) va 04 nhém nhan té doc 1ap (gém 16 bién). Nhu vay, sé phiéu dam
bao cho phan tich nhan t6 khdm phé va hdi quy tuyén tinh trong nghién ciru nay tdi
thiéu 14 100 phiéu (20*5=100) va 90 phiéu (50+8*5=90). Bé dam bao cho viéc phan
tich ¢ ¥ nghia thi ¢& miu it nhat 1a 100 quan sat.

Pé dam bao do tin cay va danh gia dugc thyuc trang va cac yéu td anh huong
dén quan 1y quy hoach sir dung dat ctia thanh phé Ha Noi, dé tai lya chon ddi tuong
diéu tra gom:

(1) Nhom chu thé quan 1y: cac can bd cong chirc, vién chirc, can bo hop dong
lam viéc tai mot sd co quan chuyén nganh thuoc UBND Thanh phé, cac quan,
huyén, thi xa thudc khu vuc diéu tra;

(2) Nhom dbi twong quan 1y: Céac ca nhan bi anh hudng do diéu chinh quy
hoach stir dung dat trong giai doan 2011 - 2020 thudc 08 quén, huyén Iua chon
diéu tra.

Tong s6 phiéu diéu tra thu vé dam bao yéu cau la 320 phiéu (Phy luc 5),
trong d6 80 phiéu diéu tra thudc nhom (1) va 240 phiéu diéu tra thudc nhom (2).

Pé tai lya chon mau theo phwong phap chon mau xac suat nhiéu bac 1a dang
14y mau két hop nhiéu phuong phap chon mau véi nhau. Chon 08 quan, huyén, thi
xa trén dia ban thanh phé Ha Noi, tai mdi quan, huyén, thi xa d chon, chon diéu tra
04 can bo cong tac tai co quan cd chirc ning quan 1y dat dai cip huyén, 04 can bd
lam viéc tai Van phong Ding ky dat dai, 30 nguoi sir dung dat. Viéc chon miu
nhiéu bac dem lai hiéu qua vé chi phi va thoi gian, mic do linh hoat cao.

Buéc 2: Xay ding phiéu diéu tra

Ttr muc tiéu nghién ctru, xac dinh cac thong tin can thu thap, dé tai tién hanh

xay dung bd cau hoi cho 02 Phiéu diéu tra:
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(1) Phiéu diéu tra danh cho can b chuyén mén (Phy luc 3), gdm cic nhom
ndi dung chinh:

+ A. Thong tin chung

+ B. Tiéu chi danh gia cong tac quan 1y quy hoach st dung dat ctia thanh phd
Ha Noi giai doan 2011 - 2020

+ C. Panh gid chung

(2) Phiéu diéu tra danh cho ho gia dinh, ca nhan (Phu luc 4), gdm céc noi
dung chinh nhu sau:

+ A. Thong tin chung

+ B. Panh gia cong tac quan 1y quy hoach sir dung dit cta thanh phd Ha Noi
giai doan 2011 - 2020

+ C. Danh gia chung

Quy trinh xay dyng bd cau hoi diéu tra nhu hinh 3.1.

Du thao bd cau hoi cua phiéu diéu tra

/\

-

Xiny kién gdp v cta gido vién hudng dan Xin ¥ kién ctia chuyén gia

A

Tong hop y kién gop ¥, trao ddi véi gido vién hudng dan

A 4

Stra d6i, b6 sung, hoan thién 1an 1 bo cau hoi cua phiéu diéu tra

A 4

Piéu tra thir (30 ngudi dan ngau nhién)

\ 4

Tong hop, stra doi, bo sung, hoan thién 1an 2 bo cau hoi caa phiéu diéu tra

A 4

Diéu tra chinh thire

Hinh 3.1. Quy trinh xiy dung b cAu héi ciia phiéu diéu tra

Nguon: Tac gia thiét ké
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Buoc 3: Tién hanh diéu tra

Thuc hién phong vén truc tiép thong qua phiéu diéu tra co sin.

Péi trgng can bo 1a nhitng ngudi dang 1am viée truc tiép lién quan dén quan
ly quy hoach.

Déi twong nguoi sir dung dét 1a cac ca nhan chiu tac dong ciia quy hoach sir
dung dat giai doan 2011 - 2020 thoa man mot trong cac diéu kién sau:

(1) Nguoi sir dung dét chiu sy diéu chinh cta quy hoach st dung dat;

(ii) Ngudi sir dung dat da bi thu hdi toan bd hodc mot phan thira dat do c6 du
an trién khai;

(iii) Nguoi st dung dat nam trong du an phai thu hoi theo quy hoach giai
doan 2011 - 2020 nhung dén nay chua thyc hién thu hoi.

Muc tiéu ciia khao sat qua bang hoi: Két qua diéu tra 1a co s cung cép thong
tin dinh luong dé phan tich, danh gia két qua thuc hién, danh gia anh hudng cua cac
nhém yéu té dén quan 1y quy hoach sir dung dat cua thanh phd Ha Noi, tir d6 xac
dinh nguyén nhan cta nhitng kho khin vudng mic.

Buéc 4: Chudn héa di liéu truedc khi xit ly

bay 1a mot bude quan trong trude khi dir 1iéu duge xtr i hodc dua vao mo
hinh nham muc dich nhim “lam sach” dit liéu, kiém tra dit liéu, sép xép lai dir liéu
theo y mudn phan tich. Chuan hoa dir liéu trude khi xtr li duoc thyc hién sau khi dir
liéu duoc thu thap vé va trude khi dua vao phan tich chinh thuec.

Tién hanh kiém tra dir liéu thu thap duoc co gia tri bat thudng hoic dir lidu
trong hay khong. Vi cac gia trj bat thuong s& duoc kiém tra lai va néu c6 sai sot thi
s& dugc hiéu chinh cho phu hop. Dit liéu trong duge thay thé bang gia tri trung binh
ctia bién d6 hodc nhom ddi twong nghién ctru. Tiép theo duge phan tich bang phan
mém SPSS, Excel d¢ tao ra cac bang thong ké phuc vu phan tich, danh gia.

3.1.2. Phwong phap chuyén gia

Tham khao y kién cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y kinh té, dat dai hodc
mot s6 co quan, don vi ¢6 lién quan dén quan 1y quy hoach sir dung dét. Hinh thirc
lay ¥ kién thong qua cac phiéu c6 san. SO luong chuyén gia tac gia liy y kién 1a 05

(Phu lyc 1). Nbi dung 14y y kién tap trung vao cau hoi diéu tra lién quan dén tiéu chi
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danh gia va cac nhan t6 anh huéng. Két qua thu dugc cac ndi dung nhu phiéu diéu
tra tai Phy luc 3 va 4, trong d6 c6 cac yéu td gia dinh anh huéng dén quan 1y quy
hoach st dung dat gém: chit lugng thuc hién, cong tac thanh tra, kiém tra trong
thuc hién quy hoach stir dung dét tai Ha Noi.

3.1.3. Phwong phap chon diém nghién céu

Dua trén dic diém hinh thanh, mac do phat trién, chia thanh 02 khu vuc theo
Luat Thu do:

- Ngi thanh 13 khu vuc gdm 12 quan cua thanh phd Ha Noi: Hoan Kiém,
Déng ba, Ba Dinh, Hai Ba Trung, Hoang Mai, Thanh Xuan, Long Bién, Nam Tu
Liém, Bic Tir Liém, Tay HO, Cau Giéy, Ha Pong; Lya chon nghién ctru 03 dia ban
c6 dién tich dat chuyén doi tir ndng nghiép 16n gom cac quan: Nam Tir Liém, Tay
H6 va Long Bién.

- Ngoai thanh 1a khu vuc gdm cac huyén, thi xa cta thanh phé Ha Noi trong
do, 17 Huyén: Ba Vi, Chuong M¥, Phic Tho, Pan Phuong, Pong Anh, Gia Lam,
Hoai Ptrc, Mé Linh, My Purc, Phii Xuyén, Quéc Oai, So¢ Son, Thach That, Thanh
Oai, Thuong Tin, Ung Hoa, Thanh Tri va 01 thi xa Son Tay; Lya chon nghién ctu
05 dia ban chuyén doi tir dt nong nghiép sang phi néng nghiép 16n gdm 04 huyén:
Thach That, Qudc Oai, My Pirc, Mé Linh va thi x4 Son Tay.

3.1.4. Phuong phap thiét ké thang do hrong dé danh gia

Thiét ké thang do 1a can thiét dé do ludng mot cach chinh xac cac bién da
dugc lya chon vd1 quy md phu hop. Nghién ctru st dung thang do Likert 5 mirc do
(Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2005) dé danh gia cac tiéu chi vé quan
Iy quy hoach va cac yéu t6 anh huong dén quan 1y quy hoach st dung dét cta thanh
phé Ha Noi: Rat quan tam/rat tot/rat 16n/rit cao/Rat anh huong = 5; Quan
tam/tt/1on/cao/anh hudng = 4; trung binh/binh thudng/anh hudng binh thudng = 3;
it quan tam/kém/nho/thap/it anh huong = 2; rat it quan tAm/rat kém/rit nho/rat
thap/khong anh huong = 1.

Chi sé danh gia chung 1a sb binh quin gia quyén cua sb luong ngudi tra 1oi
theo tirng murc do ap dung va hé sd cta timg mic d6 nhu trén. Vi thang do Likert

5 muc, phan cép muc d§ danh gid dugc xac dinh nham danh gia yéu td anh huong
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dén chat luong thuc hién quy hoach; yéu t6 anh hudng dén coéng tac thanh tra,
kiém tra va xir Iy vi pham: Rat anh huéng: >=4,20; Anh huong: tir 3,40 dén 4,19;
Anh huéng binh thuong: tir 2,60 dén 3,39; it anh hudng: tir 1,80 dén 2,59; Khong
anh hudéng: <1,8.

3.1.5. Phwong phap tong hep va phan tich sé liéu

Céc s6 liéu thu thap thir cip va so cap duoc téng hop va xir 1y trén phan mém
Excel. D6i v6i s6 lidu vé cac yéu td anh huong dén quan 1y quy hoach st dung dat
ctia thanh phd Ha Noi, thuc hién phén tich bang phan mém SPSS 20.0.

- Phuong phap phan tich, tong hop duoc sir dung dé xem xét cac nghién
ctru vé quan 1y quy hoach da duoc nghién ctu, cic nghién ctru d6 di dugc thyuc
hién nhu thé nao, két qua cta cac nghién ctru 1 gi, phén tich, tong hop dé phat
hién nhitng khoang tréng trong cic nghién ctru trude, lam co sd thuc hién cac ndi
dung cua dé tai.

- Phuong phap duoc sir dung nham phan tich, so sanh céc tiéu chi vé quan
1y quy hoach cua cac dia phuong, tir d6 dua ra duoc nhitng bai hoc cho thanh phd
Ha Noi.

- Phuong phap nhim dénh gia thyc trang vé tinh hinh phat trién kinh té x4
hoi, viéc sir dung dat va thuc trang quan ly quy hoach st dung dét cua thanh ph6
Ha Noi.

- Ngoai ra, phuong phap nham phan tich, lam rd nhiing két qua, hiéu qua
trong cac ndi dung quan 1y; danh gia va 1am 18 cic nguyén nhan dan dén han ché
trong quan 1y quy hoach str dung dat ctia Thi do.

Trén co sé tong hop cac két qua phan tich, dé tai dé xuat giai phap nhim
hoan thién quan 1y quy hoach st dung dat ctia thanh phé Ha Noi.

3.2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU PINH LUQNG

Mo hinh dinh lwong duoc st dung 1a mé hinh hdi quy tuyén tinh dé do luong
c4c yéu t6 anh huong dén quan Iy quy hoach sir dung dat cua thanh phé Ha Noi. Mo
hinh hdi quy tuyén tinh 1a mét trong nhitng cdng cu quan trong caa kinh té luong.
Quan ly quy hoach sir dung dat caa thanh phé Noi chiu anh huéng tir nhiéu yéu tb

khac nhau dugc xem 14 céc bién sé da dang va phuc tap, vi vay can lya chon mot
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mo hinh mang tinh dinh Iuwgng, dam bao danh gia dugc mirc d6 anh huong cua cac
yéu té dén quan ly quy hoach sir dung dat.

Pé tai thuc hién dénh gia mic d6 anh hudng thong qua danh gia do tin cay
thang do bién doc 1ap va bién phu thudc bang hé sé Cronbach’s Alpha, phan tich
yéu t6 kham pha EFA, phan tich twong quan Pearson va thuc hién hdi quy da bién.

3.2.1. Phan tich d¢ tin cay

Phén tich d¢ tin cay cua thang do 1a mot budc can thiét dé kiém tra su nhat
quan ndi tai cua thang do duoc xay dung tir md hinh ly thuyét théng qua sir dung
hé s6 Cronbach’s Alpha. Cac bién trong thang do 1y thuyét khdng phu hop vai két
qua khao sat s& dugc can nhic dé loai bo hoidc siap xép cho phi hop hon. Viéc thyc
hién phan tich d¢ tin cay cua thang do trudc khi phan tich nhan té kham pha EFA
con ¢6 y nghia quan trong khi mé hinh ly thuyét kha phuc tap va ¢ nhiéu nhan tb
boi ly do néu cac bién khong phi hop nay khong duoc loai bo thi ¢é thé tao ra cac
yéu t gia khi thuc hién phan tich nhan té EFA. Hé sé tin ciy Cronbach’s Alpha
cho biét cac bién do luong co lién két voi nhau hay khong, tuy nhién két qua
khong nhat thiét 1 chi ra cac bién quan sat ndo can phai bo di va bién quan sat nao
can giir lai. Viéc tinh toan hé sb twong quan gitta bién téng sé& gilp chi ra cac bién
quan sat nao khong déng goép nhiéu cho su mo ta cua khai niém can do (Hoang
Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2008) [66].

Do tin cy thang do ctia cac yéu t6 anh hudng dén quan ly quy hoach st dung dat
caa thanh phd Ha Néi duoc kiém dinh théng qua hé sb Cronbach’s alpha va hé sb twong
quan bién tong (Corrected Item - Total Correlation). Khi hé s6 Cronbach’s Alpha nam
trong khoang [0,6 - 0,95] (Hair et al, 1998), hé sb twong quan bién tong > 0,3 (Hair et al,
1998; Nunnally & Bernstein, 1994) thi s6 liéu cia mo hinh dam bao d6 tin cay.

3.2.2. Phan tich nhan té6 kham pha EFA

Phan tich nhan t6 kham pha EFA gitip danh gia 02 loai gia tri quan trong cua
thang do 1 gia tri hoi tu va gia tri phan biét. Phan tich nhan té kham pha EFA thuoc
nhom phan tich da bién phu thudc 1an nhau (Interdependence Techniques). Diéu nay
c6 nghia 1a khong c6 sy phan biét bién phu thudc va bién doc l1ap trong phan tich

nhan t6 EFA, ma phan tich dua trén mdi quan hé twong quan gita cac bién véi nhau
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(interrelationships). Phan tich nhan t5 kham pha EFA dua téi két qua 1a sy rdt gon
mét tap nhiéu bién quan séat thanh mot sé cac yéu té ¢ y nghia, mdi yéu té dai dién
cho mot nhém bién quan sat trong d6. Co s¢ cua viéc rat gon dya vao mdi quan hé
tuyén tinh cua cac yéu tb vai cac bién nguyén thuy (bién quan sat).

Do phan tich nhan t5 kham pha EFA khong phan biét bién doc lap va bién phu
thudc vi vay dé rat gon thanh cac yéu td c6 y nghia dé thuc hién phan tich hdi quy thi
viéc thuc hién phan tich nhan té khdm pha EFA s& dugc thuc hién riéng ré ddi voi
c4c bién quan sat doc 1ap va cac bién quan séat phu thuoc. Cac bién chi duoc chap
nhan khi hé sb thich hop KMO (Kaiser - Meyer - OIKIN) nam trong khoang [0,5 - 1]
va Ccac trong so tai cua bién d6 o nhan té khac nho hon 0,35 (Igbaria et al, 1995) hoic
khoang céch giita 2 trong sé tai (Factor Loading) cting 1 bién ¢ 2 nhan té khac nhau
I6n hon 0,3. Theo Hair et al (1998), néu chon trong sé tai >0,3 thi ¢& mau phai it nhat
la 350, néu c& mau khoang 100 thi nén chon trong sé tai >0,55 va néu c& mau khoang
50 thi trong sé tai phai >0,75.

Trong nghién ctiu nay, trong sé tai lya chon 1a >0,5 ddy 1a mac phod bién, phu
hop véi nghién ciu ¢ s6 mau tdi thiéu 12 200 mau. Ngoai ra, thang do chi duoc chap
nhan véi diéu kién tong phuong sai giai thich (Total Variance Explained) > 50%; hé
s6 Bartlett's vai muc ¥ nghia sig <0,05 dam bao cac yéu td anh hudéng dén quan Iy
quy hoach st dung dat c6 mdi twong quan véi nhau; hé sb Eigenvalue c6 gié tri > 1
dé dam bao cac nhdm nhan té c6 su khac biét.

Sau khi thyuc hién phan tich d6 tin cay va EFA cho cac thang do do luong cac
bién, cac thang do dat y&u cau duogc xac dinh gid tri trung binh va duoc thyc hién dé
kiém dinh céc gia thuyét.

3.2.3. Phan tich twong quan Pearson

Hé sb twong quan Pearson r c¢6 gia tri dao dong tir - 1 dén 1. Néu r cang tién
vé 1 hoic - 1 thi twong quan tuyén tinh cang manh, cang chat ché. Gia tri r tir 0 dén
1 thé hién tuong quan thuan, r tr - 1 dén 0 thé hién twong quan nghich vanéur =0
thé hién hai bién khong twong quan. Gié tri sig. n6i 1én tinh phd hop cua hé sé
tuong quan gitra cac bién. Véi gia tri sig. < 0,05, mdi tuong quan giita cac bién

duoc chap nhan [66].
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3.2.4. Phan tich hoi quy da bién

Nghién ciu st dung phan mém SPSS 20.0 dé tong hop, xt Iy.

Pé mo hinh hdi quy dam bao do tin cay va hiéu qua can thuc hién cac kiém
dinh nhu sau:

- Kiém dinh tuong quan ting phan cac hé s6 hdi quy: Muc dich dé xem xét
c4c bién doc lap twong quan c6 ¥ nghia véi bién phu thude duoc xét riéng tirng bién
doc 1ap. Khi mirc ¥ nghia Sig. ctia hé s6 hdi quy nho hon 0.05 (Sig.<0.05), c6 nghia
do tin cay 1a 95%, duoc két luan twong quan c6 ¥ nghia théng ké giira bién doc 1ap
va bién phu thugc.

- Kiém dinh mac do phd hop cia mé hinh: M6 hinh dugc xem 1a phd hop
néu ¢ it nhat mot hé s6 hdi quy khac khong. Truong hop nay, st dung phan tich
phuong sai ANOVA (Analysis of variance) dé kiém dinh. Néu muc y nghia dam
bao d6 tin cay it nhat 95% (Sig. <0,05) => mé hinh dugc xem la phi hop.

- Kiém dinh hién tuong da cong tuyén: Khi hé sé VIF <10 thi mé hinh khong
c6 hién tuong da cong tuyén.

- Kiém dinh phuong sai phan du khong d6i: Muc dich dé xac dinh tinh dung,
khi phuong sai phan du khong doi c6 nghia 1a mé hinh on dinh cho thay viéc wéc
lugng OLS (phuong phap binh phuong bé nhat) ctia cac hé sé hoi quy c6 hiéu qua,
cac kiém dinh gia thuyét c6 gié tri va cac du bao c6 két qua tét.

M6 hinh hdi quy da bién duogc sir dung dé xac dinh mirc d6 anh huéng.

Nghién ctru sir dung mé hinh hdi quy da bién chuan hda c6 dang:

Y = BIX1 + B2X2 + B3X3+ B4X4 +.. +BnXn + e

Trong m6 hinh trén:

- Y: La bién phu thuoc thé hién hiéu qua quan ly quy hoach st dung dat cua
thanh phd Ha Nai.

- X1; Xo; ... Xp: LA cac bién doc 1ap thé hién cac nhém yéu té anh huong.

- BBz, ..... P L& cac hé sb hoi quy chuan hoa thé hién mic do tac dong cua
cac yéu td Xy, Xy, .... X, 18n bién phu thudc Y.

Thong qua mo hinh chuan hoa, dé tai xac dinh bién X nao anh huéng dén Y

can ¢ vao hé s6 hoi quy chuan hoa B. Hé sé hdi quy B khi mang dau duong co ¥



78

nghia bién doc lap tac dong cung chiéu véi bién phu thudc. Hé sé B mang dau am co
¥ nghia bién doc lap tac dong nguoc chiéu véi bién phu thudc.

Tur muc tiéu nghién ctru, m6 hinh dinh lugng dugc xay dung trén co so ly
thuyét quan 1y dat dai va quy hoach sir dung dat, két hop véi cac mé hinh danh gia
hiéu qua quan 1y cong. Trong d6, nhan manh vai trd cua nha nudc trong viéc sap
xép va quan 1y dat dai nham dat duoc cac muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi va bén
viing. Quy hoach str dung dat cap tinh duge xem nhu mét ¢éng cu quan trong dé
dinh huéng phat trién khong gian, trong d6 hiéu qua quan 1y phu thudc vao nhiéu
yéu té nhu chinh sach, ning lyc quan 1y va diéu kién Kinh té - xa hoi. M6 hinh danh
gia hiéu qua quan ly cong cung cap khung do ludng hiéu qua théng qua cac chi sb
cu thé va mdi quan hé gitra céc bién.

Bién phu thudc 1a quan ly quy hoach str dung dat cip tinh, day 1a két qua can
phan tich hiéu qua, duoc do ludng thdng qua céac chi s6 nhu: Tinh dong bo giita quy
hoach va thuc tién; Hiéu qua thuc hién cac quy hoach; Muc do hai long cua cong
dong. Cac yéu té anh huong dén hiéu qua quan 1y dugc xac dinh la cac bién doc lap,
bao gom: Thé ché va chinh sach (Cac vin ban phap luat, quy dinh lién quan dén
quan 1y dat dai); Quan Iy (Nang luc can bd, quy trinh hanh chinh va co ché phdi
hop); Kinh té (Cac yéu té nhu dau tu, phat trién co s& ha tang va nguon luc tai
chinh); X4 hoi (Y thirc cong ddng, su tham gia cia nguoi dan va cac to chuc).

Pé kiém dinh céc gia thuyét nghién ctru, mé hinh dinh lugng duoc sir dung
dé 1am rd co ché anh huang. Két qua phan tich cung cip co s khoa hoc dé dé xuat
cac giai phap hoan thién quan ly quy hoach str dung dét cap tinh. Dé tai dé xuat quy

trinh nghién ciru nhu Hinh 3.2.
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Xac dinh van dé va muc tiéu nghién cau

|

 Cosolyluan ,
(Céc nghién curu lién quan dén quy hogch s dung dat, quan Iy quy hoach st dung dat)

Xéc dinh mo hinh va cac thang do

———

Nghién ctru dinh tinh o Nghién clru dinh luong
(Thdo lugn, Phéng vidn, Hidu chithm@ hinh va thang do) (Thiet ké phiéu dieu tra va thu thdp dir liéu)

{ Xir Iy s6 licu }

(Xay duwng phirong trinh tirong quan va mikc dé dnh hwong cia méi bién)

!

[ K&t qua va danh gid ]

Nguon: Tac gid thiét ké
Hinh 3.2. Quy trinh nghién citu cac yéu té anh hwéng dén quan Iy quy hoach
str dung dat tai Ha Ni

Pé tai st dung phuong phap chuyén gia dé xac dinh cac yéu té anh hudng,

két hop véi tong quan cac nghién ciu trude do dé xac dinh céc yéu té anh huong

dén quan ly quy hoach str dung dat cua thanh phé Ha Nbi, qua dé xac dinh duogc cac

yéu té gia dinh dwoc xem 1a ¢6 anh huong dén quan ly quy hoach st dung dat nhu
Bang 3.1.
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Biang 3.1. Cac yéu t gia dinh anh hwéng dén quén ly quy hoach sir dung dat

Nhém yéu té | Ky hiéu Dién giai c&c yéu td thudc tinh Thang do
Cac quy dinh cua phap luit vé quy | Likert1-5
CS1 ; %
hoach str dung dat
Cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat | Likert1-5
Thé ché, chinh CS2 | viéc trién khai thuc hién quy hoach sir
sach (CS) dung dat
Sy dong bd voi quy hoach nganh, linh | Likert1-5
CS3 ,
vuc khac
CS4 | Su dong bo vai quy hoach cap trén Likert1-5
Trinh d6 chuyén moén va nang luc cua | Likert1-5
can b (can bo tham muu, can bd lanh
QL1 N A
dao, quan ly...) phuc vu trong cong tac
quy hoach sir dung dit
QL2 | Tam nhin, dinh hudng phat trién Likert1-5
Quan ly (QL) Trinh d6 ning luc, chuyén mén cua to | Likert1-5
QL3 | chuic hd tro 1ap quy hoach str dung dét -
Pon vi tu van
Hé thong céc thong tin, tai liéu phuc vu | Likert1-5
QL4 | cho qué trinh quéan ly quy hoach sir dung
dat
Kinh phi cho quy hoach sir dung dat | Likert1-5
KT1 |(lap, trién khai va diéu chinh quy
Lz hoach...)
Kinh € (KT 5 Tang truong kinh & Likert1-5
KT3 | Co caukinh té Likert1-5
KT4 | Toc do do thi hoa Likert1-5
XH1 bac diérr} nhan lfhéu th’ cua cu dan tai | Likert1-5
thanh pho (dan so, sinh k¢, thu nhép...)
Xa hoi (XH) | XH2 | Sy dong thuan ciia nguoi dan Likert1-5
XH3 | Van héa, phong tuc, lich str tap quan Likert1-5
XH4 | Trinh d¢ dan tri Likert1-5

Nguon: Tac gia nghién ciru, dé xuat
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CHUONG 4
THUC TRANG QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT
CUA THANH PHO HA NOI

4.1. KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HOQI VA
HIEN TRANG SU DUNG PAT CUA THANH PHO HA NOI

4.1.1. Piéu kién tw nhién

4.1.1.1. Vi tri dia ly

Thanh ph6é Ha Noi ndm & phia Tdy Bic cta ving Pong bang Song Hong, vi
tri dia 1y:

- Phia Béc tiép giap voi cac tinh Thai Nguyén, Vinh Phic.

- Phia Nam tiép giap v6i tinh Ha Nam.

- Phia Pong tiép giap cac tinh Bac Giang, Bac Ninh va Hung Yén.

- Phia Tay tiép giap cac tinh Hoa Binh va Phua Tho.

Ha Noi c¢o vi tri dia 1y, kinh té, chinh tri quan trong 1a Thu doé cia nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Nghi quyét 15 NQ/TW ctia Bo Chinh tri (ngay 15
thang 12 ndm 2000) da xac dinh: Ha N6i “Ia trai tim cia ca nudc, d4u néo chinh trj -
hanh chinh quéc gia, trung tam lon vé van hoéa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao
dich qudc té”.

Ha Noi c6 hé thong giao thong da dang va phat trién nhu: Puong bo, sit,
thily va hang khong két nbi v&i cac tinh va thanh phd ciia ving dong bang Bic B
va céc tinh phia Bic. D6 1a nhitng yéu t6 gin két chit chd Ha Noi vdi cac trung tim
kinh té trong ca nudc va la thuan loi gilp Ha Noi ddy manh giao luu thuong mai véi
nudc ngoai, tiép nhan kip thoi cac thong tin, thanh tyu cia thé gidi, khu vuc va
cung hoi nhap vao qua trinh phét trién ning dong ciia khu vuc Pong Nam A - Thai
Binh Duong.

4.1.1.2. Céc nguén tai nguyén

a. Tai nguyén dat

- Theo két qua diéu tra xdy dung ban d6 dit thanh phd Ha Noi ty 1& 1/50.000,

da xac dinh Ha Noi c6 cac nhom, don vi phan loai dét sau:
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+ Nhom dat cat (con cat va bai cat ven song): nam & ngoai dé, tiép can véi
song hoac ¢ gilta dong. Tap trung & cac xa ven song cua cac huyén Dong Anh, Gia
Lam, quan Nam Tu Liém, Béc Tu Liém va huyén Ba Vi.

+ Nhom dit phu sa: 1a nhém dét c6 dién tich 16n nhét thanh phd va 1a nhém
dat chu lyc trong san xuat nong nghiép, phan bd ¢ hau hét cac huyén trong diém san
xuit nong nghiép cua thanh phd.

+ Nhom dit 1y va than bun:

Dit 1ay: phan bd ¢ dia hinh thap triing thudc huyén Qubc Oai. Pit than bun:
phan bb ¢ huyén My Purc.

+ Nhom dat xam bac mau: dit dugc hinh thanh trén phu sa ¢, trong qué
trinh hinh thanh bj anh hudéng rat manh cua qua trinh rira tréi (ca chiéu sau va bé
mat) nén dat thuong c6 mau xdm nhat, thanh phén co gidi nhe, co téng ria troi
tuong doi rd.

+ Nhom dit dé vang: phan bd cha yéu ¢ cac huyén trung du. Pat duoc hinh
thanh & d6i d6 cao <900m, ting d4t mau do vang.

+ Nhom dét thung liing dbc ty: phan bd rai rac & Séc Son, dudi chan ddi nai
phién thach sét.

+ Nhém dat mun vang do trén ndi: phan bd tap trung ¢ huyén Ba Vi, & do
cao >900m.

b. Tai nguyén nuoc

Ve trix luong nudce, thanh phé Ha No1 duoc chia lam 2 khu vuc:

- Khu vuc Ha Noi cii: Ngudn nudce cung cip va phuc vu cho sinh hoat va céac
dich vu khac ctia Thi d6 duoc khai thac cha yéu tir nguon nuée dudi dat thong qua
céc giéng khoan.

- Khu vuc Ha Noi md rong: Theo s liéu so bd (tham khao tai liéu tai Lién
doan quy hoach diéu tra tai nguyén nudc tai mién Bic) cho thiy tai nguyén nudc
dué6i dat phan bd khong déu. Pic biét c6 mot sé khu vire hiém nudc (Thach That,
Chuong MY¥,...) hodc nudc bi nhiém man (Thuong Tin, Phi Xuyén...). Trén dia ban
6 c&c song 16n chay qua la: Song Da, song Hong, song Day, song Tich, song Bui
va song Nhug, trong d6 séng Da hién tai va trong tuong lai c6 tiém ning 16n vé cap

nuée cho thanh phd Ha Noi.
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c. Tai nguyén rung

Hé dong vat rimg tap trung chi yéu ¢ Ba Vi, My Dtic, Soc Son. Theo thdng
ké tai vuon qudc gia Ba Vi, khu rimg dic dung Huong Son 6 nhiéu loai thu thudc
cac ho, bo khac nhau. Nhin chung do dién tich ring tu nhién bi thu hep nén tai
nguyén dong vat rirng cling bi giam.

d. Tai nguyén nhdn van

Véi bé day hang ngan nam lich sir, Ha No6i ¢6 nhiéu danh thang, di tich lich
su, cong trinh van hoa, khao c6, kién trtc cung cac di tich phi vat thé khac, 18 hoi,
lang nghé va vin héa dan gian; noi tp trung nhitng bao tang 16n va quan trong ctia
cd nudc. Nhitng dédc trung van hoa Viét 1a nguén luc va loi thé cho phat trién nganh
nghé thi cong my nghé truyén thong dem lai nhitng gid tri gia ting cao trong xuét
khau céc san phém nay cling nhu phuc vu cho du lich va cac dich vu van hoa khéc.
Ha Noi 12 noi tdp trung nhimg bao tang 16n va quan trong nhat clia nudc ta nhu:
Bao tang Lich str, Bao tang My thuét, Bao tang Hd Chi Minh, Bao tang Quan Doi
va mot sd bao tang chuyén nganh nhu: Béao tang Phu nit, Bao ting Pia chat, Bao
tang Dén toc. Ha Noi con 13 noi tip trung nhiéu 18 hoi va c6 nhitng 18 hoi mang tinh
dic trung cua riéng minh nhu: nhu 1& hoi chua Huong, 1& hoi C6 Loa, Hoi Giong,
Hoi dén Hai Ba Trung, hoi go Pong Pa, 1& hoi chiia Thay...

Ha Noi 12 noi tip trung nhiéu lang nghé ndi tiéng, trong d6 cd cac nghé dic
sic nhu: Lam tranh dan gian (tranh Hang Trong, tranh Péng HO); gbm st Bat
Trang, nghé lam giéy lua, dét to lua Budi, Van Phuc, nghé théu ¢ Yén Thai, nghé
duc dong Ngii X4, nghé cham kham trang tri d6 gd Van Ha; nghé san xuat do da &
Kiéu Ky, nén Chudng, quat Vac, kham trai Chuong My, hang may tre Phu Vinh, db
moc Chang Son, twong gd Son Pong...

4.1.2. Pic diém kinh té - x& hoi

Trong bdi canh tinh hinh thé gi¢i va khu vuc dién bién phic tap, khé luong,
hoat dong thuong mai toan cau suy giam da tac dong manh dén phat trién ca nudc
va thanh phé Ha Noi, nhung véi su vao cudc quyét liét caa ca hé théng chinh tri
cuing su chung strc, dong 1ong cua cong dong doanh nghiép va Nhan dan Thu 4o,

kinh té - x& hoi ndm 2023 vin dat duoc cac két qua rat quan trong: GRDP ting
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6,27% Vi xu hudéng cai thién da tang truéng qua tirng quy. Téng thu ngan sach nha
nudce trén dia ban vuot 13,5% du toan va tang 20% so véi nam trude; thu hut hon
3,1 ty d6 la My vén dau tu tir nwdc ngoai; khach du lich dén Thu d6 gan 5,1 tridu
luot ngudi, ting 93,2%:; tong mic ban 1é hang hoa va dich vy tiéu dung ting 9,9%:
chi sb gia tiéu dung duoc kiém soat, binh quan ca nam 2023 tang 2,04%; san Xuat
ndng nghiép duy tri 6n dinh, bao dam tét ngudn cung lwong thyuc, thuc pham trén
dia ban. Céc linh vuc vin hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao dién ra soi dong; cong
tac gido duc, y té duoc quan tam; lao dong viéc lam, an sinh x& hoi dugc bao dam.
Tuy nhién, trong ndm qua Thanh phd d6i mat nhitng kho khan: Tc d6 ting truong
thap hon ké hoach d¢é ra; san xuat céng nghiép dat thap; kim ngach xuat, nhap khau
giam; ty ¢ giai ngan von dau tu chua cao; tinh hinh chay né dién bién phuc tap, gay
thiét hai I6n vé ngudi va tai san.

4.1.2.1. Tang trwéng Kinh té

Kinh té Thi d6 tiép tuc phat trién, dat muc ting trudng kha, dong gop quan
trong trong tang truong cd nudc. Giai doan 2011 - 2020 GRDP tang binh quin
6,67%/nam; trong do, dich vu tdng 6,77%; cong nghiép - xay dung tang 8,19%:;
néng nghiép ting 2,87%. Tir nim 2021, do anh huong cua dai dich cung cac yéu t6
xung d6t chinh tri trén thé gidi, ting truong kinh té co su sut giam. Nam 2023,
GRDP Ha Noi ting 6,27%, cao gap 1,24 1an muc ting ca nudc (5,05%); trong do:
Dich vu ting 7,26%; cong nghiép va xay dung tang 5,29%; ndng, 1am nghi¢p va
thiy san ting 2,74%; thué san pham ting 3,13%. Thanh phd hoan thanh 18/23 chi
tiéu/nhom chi tidu kinh té - xa hoi chii yéu, ¢6 5 chi tidu vuot ké hoach, cac can d6i
16n dugc dam bao nhu: thu ngan sach vuot du toan, ddm bdo can ddi chi; téng thu
ngan sach nha nudc trén dia ban hon 410.624 ty dong, dat 116,4% du toan, ting
23% so v6i nam 2022. Tong chi ngan sach dia phuong 100.528 ty dong, dat 95,7%
du toan dau nam, tang 8,2% so v&1 ndm 2022.

Thu ngan sach nha nudce trén dia ban dat va vuot du toan, Iy ké giai doan
2016-2020 dat gan 1,2 triéu ty dong, gap 1,64 lan giai doan 2011-2015, ting trung
binh 11,8%/nim, bao dam can ddi chi thudng xuyén va uu tién tap trung cho dau tu

phat trién. Co cau thu chuyén dich tich cuc, ty trong thu ndi dia va cac khoan thu
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bén virng tir san xudt, kinh doanh ting; cac khoan thu vé tai nguyén, dat dai giam
dan. Nam 2023, tong thu ngan sach nha nudc qua Kho bac nha nudc Ha Noi dat
409.466 ty dong, vuot 16,02% dy toan giao.

Nam 2023, khu vuc dich vu chiém ti trong 16n trong nén kinh té tiép tuc tang
trudng kha. Cac hoat dong kinh doanh, du lich, nha hang, khach san, van tai, van
hoa, thong tin... dong gop nhiéu vao ting trudong chung cia Thanh phd. Téng mirc
ban 1¢ va doanh thu tiéu dung nim 2023 ting 9,9% so voi nam trude. Mot s6 nganh
dich vu tang trudng cao so véi nam trudc: Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg
(bao gSm du lich, 1t hanh) tdng 16,33%; ban budn, ban 1¢ tang 10,48%:; tai chinh,
ngan hang va bao hiém ting 7,77%; hoat dong chuyén mén khoa hoc, cong nghé
tang 6,30%; dich vu luu tr va an uéng tang 6,04%.

San xudt cong nghiép va xay dung duy tri mc ting trudng, tiép tuc giir vai
tro quan trong trong ting truong kinh té. Nganh cong nghiép nim 2023 chiu anh
huong tiéu cuc khi hau hét cac thi truong xuét, nhap khau 16n ciia Ha Noi giam sat
da tac dong truc tiép dén hoat dong san xuat, xuat khau cta cac doanh nghiép. Chi
s6 san xuét cong nghiép nam 2023 ting 3,0% so voi nam 2022, trong d6: Cung cap
nudc va xu ly rac, nude thai tang 5,8%; san XUAt va phan phéi dién tang 7,0%. Mot
s6 nganh ché bién, ché tao ting cao so véi cung ky.

Hoat dong xay dung trong ndm 2023, cing vdi cong tac thu hit dau tu; ngay
tir du nam, Thanh phd da yéu cau, don ddc cac cha dau tu, cac don vi thi cong ting
cudng ngudn luc, khin truong thi cong cac du an trong diém, gop phan diy manh
gidi ngan von dau tu cong. Tai cac doanh nghi€p va ho dan cu trén dia ban, viéc cai
tao, xdy moi nha xudng, cong trinh dé & ciing duoc khan truong thuc hién trong
nhirng thang cudi nam. Tinh chung ca nam 2023, von dau tu thue hién trén dia ban
dat 496,5 nghin ty dong, ting 9,3% so véi nam 2022. Trong d6: Vén Nha nudc
177,1 nghin ty ddng, ting 8,3%; von ngoai nha nudc dat 286,9 nghin ty dong, ting
9,7%; dau tu tir nwdc ngoai dat 32,5 nghin ty dong, ting 10,2%.

San xuat néng nghiép trong nim c6 nhiéu giai phap hiéu qua, lam tdt cong
tac chuyén ddi co céu cdy trong, ning suat lda va gia tri cay an qua dat kha. Dién

tich tréng cay lau nam dat 23,8 nghin ha, tang 1,0% so v&i nam trudce, co cAu tiép



86

tuc ¢6 su chuyén dich theo hudng chuyén canh, ting dién tich cdy dn qua dic san
(nhu cam Canh, budi Dién, nhin, vai, 6i...), cAy canh co gi tri cao phu hop véi diéu
kién canh tac trén dia ban. Chan nudi phat trién 6n dinh, dich bénh duoc kiém soat,
san lugng thit xuit chudng ting so voi nim trude, bao dam ngudn cung luong thuc,
thuc pham va an sinh xa hoi. Nganh thily san duy tri ting truong 6n dinh, téng san
luong thuy san ca nam dat 127,6 nghin tan, ting 3,4% so v6i nam 2022.

4.1.2.2. \lén dé x& hgi

* Ddn sé va gidi quyét viéc lam

Dan sd trung binh nam 2023 1a 8.587,1 nghin nguoi, ting 1,8% so véi nim
2022, trong d6 dan sb khu vuc thanh thi chiém 49,1%; khu vuc nong thon chiém
50,9%. Chia theo gidi tinh, dan s6 nam chiém 49,7%; dan sb nir chiém 50,3%. Luc
luong lao dong tir 15 tudi tré 1én 1a 4.015 nghin nguoi, chiém 47,8% dan s6 toan
Thanh phd; ty 1¢ lao dong da qua dao tao dat 73,2% (thanh thi dat 84,7% va nong
thon dat 63,9%), cao hon 1,0 diém % so v6i nam 2022.

Thi truong lao dong viéc lam co chuyén bién tich cuc; trong nam 2023,
Thanh phd da dap tng viéc lam dbi voi 214,3 nghin lao dong, dat 132,2% ké hoach
giao trong nam, tang 5,6% so voi nam 2022.

* An sinh xda hoi

Niam 2023, Thanh phd va cac cip, cac nganh thuc hién tbt chinh sach xa hoi
d6i voi ngudi 6 cong; kip thoi tham hoi, hd tro ngudi gap kho khian dot xuat. Cong
tac giam nghéo, nang cao chit luong cudc sébng nhan dan Tha d6 tiép tuc duge quan
tam chu trong.

* Gido duc va dao tao

Gido duc va dao tao chu trong ddi méi can ban, toan dién, phat trién nguén
nhan lyc chat lugng cao. Ha Noi tiép tuc gilt viing vi tri 14 c¢d déu toan qubc vé cac
tiéu chi: Quy mé gi4o duc, chat luong gido duc miii nhon, sé hoc sinh dat giai cao
trong cac ky thi hoc sinh gidi quéc gia va qubc té. Ha tang gido duc va co sé vat
chét phuc vu day va hoc dugc tap trung dau tu, trang bi kha déng bo, hién dai. Pau
tu xay dung truong cong lap du diéu kién dat chuan quéc gia duoc quan tim day

manh. Dén nay, ty 1& truong cong 1ap dat chuan qubc gia 1a 74,2%.
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4.1.3. Hién trang sir dung dat

Theo s6 liéu théng ké dén cudi nam 2023, tong dién tich dat tu nhién cua
thanh phé Ha Noi 14 335.984 ha, bao gom:
+ D4t nong nghiép: 196.626 ha, chiém 58,52% dién tich tu nhién, trong do

chu yéu 1a dat san xuit néng nghiép (chiém dén 46,04%).

+ DAt phi ndng nghiép: 136.730 ha, chiém 40,70% dién tich tu nhién.

+ Pit chua sir dung con 2.628ha, chiém 0,78% dién tich ty nhién.

Bang 4.1. Hién trang sir dung dat cia thanh phé Ha Ngi nim 2023

Thi tw LOAI DAT M3 Di%r':;)“h T(g/ol)é
I Tong dién tich dat cua don vi hanh 335,984 100,00
chinh (1+2+3)
1 Dat néng nghiép NNP 196.626 58,52
1.1 Dat san xuat nong nghiép SXN 154.691 46,04
1.1.1 Dat trong cay hang nim CHN 125.364 37,31
1.1.1.1 | Dat trong lua LUA 99.830 29,71
1.1.1.2 | Pat trong cay hang nim khac HNK 25.534 7,60
1.1.2 Dat trong cdy lau nam CLN 29.327 8,73
1.2 Dat 1am nghiép LNP 20.324 6,05
1.2.1 Dat rimg san xuat RSX 6.087 1,81
1.2.2 Pit rimng phong ho RPH 3.942 1,17
1.2.3 Pat rimg dic dung RDD 10.295 3,06
1.3 Pat nudi trong thiy san NTS 14.911 4,44
1.4 Dat nong nghiép khac NKH 6.700 1,99
2 Dat phi ndng nghiép PNN 136.730 40,70
2.1 Pt ¢ OCT 39.958 11,89
2.1.1 Dit ¢ tai nong thon ONT 28.766 8,56
2.1.2 Dat ¢ tai d6 thi oDT 11.192 3,33
2.2 Pt chuyén ding CDG 69.204 20,60
2.2.1 Dit xdy dyung tru sé co quan TSC 625 0,19
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Thi tw LOAI DAT M3 Di%ﬁat)“h T(g/ol)e
2.2.2 bat quoc phong CQP 7.307 2,17
2.2.3 Dat an ninh CAN 515 0,15
2.24 Pat xay dung cong trinh sy nghiép DSN 8.045 2,39
2ok Dit san xuét, kinh doanh phi nong oK 10.925 3,04

nghiép

2.2.6 Dit c6 muc dich cong cong CCC 42.488 12,65
2.3 Dit co so ton gido TON 805 0,24
2.4 Dit co so tin ngudng TIN 718 0,21
25 gi‘; I?g ﬁﬁh;a trang, nghia dia, nha NTD 3373 1,00
2.6 bat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 15.018 4,47
2.7 Dt c6 mit nudc chuyén ding MNC 7.365 2,19
2.8 Dat phi nong nghiép khéc PNK 289 0,09
3 Pit chua sir dung CSD 2.628 0,78
3.1 Dit bang chua sir dung BCS 2.309 0,69
3.2 Pat doi nui chua st dung DCS 56 0,02
3.3 Nui da khong co rung cay NCS 264 0,08

Nguon: [7]

4.1.4. Thuc trang quan Iy, sir dung dat

Quan 1y dat dai ctia Ha Noi da dép tng duoc yéu cau phat trién kinh té - xa

hoi cua Thanh phé, dap tng nhu cau str dung d4t cua cac don vi, to chure kinh té, dat

O cho nhan dan trén dia ban.

- Tac dong dén phat trién kinh té

Cong tac giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dat da thuc hién

theo quy hoach str dung dat dé phuc vu phat trién kinh té, phat trién d6 thi, phat

trién cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu du lich, thwong mai. Cac chinh

sach thu hut va vu dii dau tu pht hop cing véi viée b tri str dung dét san xuét kinh

doanh hop 1y, thuén loi da dem lai cho Thanh phé muc tang trudng kinh té tuong

do6i cao, O6n dinh, hi€u qua va bén viing.
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B tri du quy dat xdy dung cac khu, cum cong nghiép gdp phan quan trong
thiic day phat trién san xuat. Tdc do6 tang truong ciia nganh cong nghiép ¢ muc kha
cao, Nganh cong nghiép ché bién va cong nghiép khu vic ngoai nha nude ¢ tée do
ting cao nhat.

Thanh phd di phé duyét P& 4n phat trién cong nghiép thanh phé Ha Noi
nhim thuc hién dong bd cac giai phap dé phat trién cong nghiép trong nhitng nim
tiép theo. Nganh cong nghiép dong vai tro 16n va quan trong trong tong thé san xuat
ctia Thanh phé.

Véi chinh sach khuyén khich hop 1y trong san xuat néng nghiép da tao lap
nhirg ving san xuat tdp trung, chuyén canh (san xuét rau, thuy san, trong hoa...)
va dong bo ha tang co so vé thuy loi, giao thong trén dong rudng va két néi chung.

Céc dy an linh vuc cong nghi¢p, thuwong mai, dich vu dugc thuc hién hoan
thanh da khép ndi cac khu cong nghiép voi cac truc giao thong, phat huy hiéu qua
dau tu, giai quyét khau then chét vé ha ting ddi v6i cac khu cong nghiép.

Giao dat san xuat nong nghiép, dat nudi trong thiy san phu hop clng véi cac
chinh sach ddy manh san xuat hang héa da lam cho nguoi dan nang dong hon, bé tri
co cdu cay trong vat nudi hop 1y gop phan nang cao gia tri san xuét trén don vi dién
tich dat san xuit nong nghiép.

Hé thdng giao thong dugc dau tu nang cip, mé rong tao diéu kién thuan loi
cho viéc phat trién kinh té ctia Thu do.

Pua dit chua str dung vao sir dung cho cac muc dich kinh té 1am ting quy
dat phuc vu san xuat, khong dé hoang hoa dat dai, ting dién tich ring.

- Tac dong vé xa hoi

Phat trién hé théng truong cong 1ap dat chuan qubc gia, day duoc coi 1a mot
trong nhirng diéu kién quan trong dé nang cao chat lugng gido duc.

Xay dyng mai cac bénh vién, co sé' y té, dff)ng tho1 mo rong, cdi tao stra chira
cac co s¢ hién cd tang cuong nang luc phuc vy, chdm soc stc khoe nhan dan.

Céc cong trinh, co s& vat chit v& van hoa, thé thao (khu vui choi, nha van
hoda, san van dong...) dugc hoan thién trén co s¢ md hinh xay dung nong thon méi

g6p phan quan trong nang cao doi song tinh than ctia nhan dan.
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Xay dung cac khu d6 thi méi, xy dung cac nha chung cu cao tang, cai tao
nha & 1am thay ddi bo mat do6 thi, giai quyét nhu cau vé nha ¢, timg budc cai thién
doi séng nhan dan.

- Tac dong dén moi truong

Khai thac ngudn tai nguyén dat dai mot cach triét dé hon cho muc dich kinh
té dé c6 loi nhuan, hiéu qua cao co thé gy ra nhimng tic dong khong mong mudn toi
moi truong.

Hoat dong san xuit nong nghiép ciing c6 nhiéu tic dong giy 6 nhiém méi
truong, dic biét 1a viéc lam dung héa chit (phan bon, thudc trir sau,...) 13 nguyén
nhan lam giam sb lugng cua nhiéu loai vi sinh vét c6 ich, lam gidm da dang sinh
hoc. Thiéu co so xtr 1y nude thai va rac thai tai cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép, lang nghé, khu dan cu gay 6 nhiém méi truong, lam ngudn nudc trong cac
ao ho, song ngoi bi 6 nhiém anh huong khong nhoé dén doi séng va sinh hoat cia
nguoi dan.

Céc khu dan cu nong thon chua dugc quy hoach, cai tao, co so ha téng con
thiéu cung voi tap quan sinh hoat, cac hoat dong san XUAt lang nghé trong khu dan
cu 12 nguyén nhan gy 6 nhiém ngay cang nghiém trong hon.

4.1.5. Panh gia chung vé diéu kién tw nhién, kinh té - x& hdi, thuc trang
quan ly, sir dung dat

Ha Noi, mot do thi dac biét véi lich sir phét trién 1au doi, dong vai tro chién
lugc trong phéat trién ving Pdng bang Séng Hong va ca nudc. V&i quy md ngay
cang maé rong va cau trac khong gian da dang, Ha Noi dang hudng toi muyc tiéu tre
thanh mot d6 thi théng minh, hién dai va bén ving. Tir cac dic diém trén, céc yéu to
nay cung cap nén tang dé danh gia thuc trang quan ly quy hoach sir dung dat.

4.15.1. Loi thé

Vi vi tri chién lugc, Ha Noi 6 loi thé vé kinh té va giao thong, hd trg phan
b6 dat dai hiéu qua cho cac khu vuc kinh té trong diém, nhu dat cong nghiép va dat
xdy dung ha tang. Piéu ndy ciing tao diéu kién phat trién cac khu d6 thi méi va
hanh lang giao thong, ting cuong két ndi giita d6 thi va nong thon; Tai nguyén da

dang (dat noéng nghiép, ngudn nudc, rimg, di san vin hoéa) hd tro phat trién bén
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vitng va du lich, cho phép Ha Noi quy hoach cac khu vire chuyén biét, nhu bao ton
dat nong nghiép ¢ ngoai thanh, phét trién dat du lich quanh cac di san va dat sinh
thai & khu vuc ¢ rimg. Diéu nay hd tro phat trién bén viing va bao vé moi trudng;
Tang trudng kinh té manh m& va luc luong lao dong co trinh dd tao nén tang cho
quan 1y hiéu qua, tao ngudn luc tai chinh dé dau tu vao quan 1y dat dai, nhu tng
dung cong nghé hién dai. Luc luong lao dong co trinh d6 hd tro cai thién ning luc
quan ly, ddc biét trong cac khau 1ap quy hoach va gidm sat thyc hién; Di san van
hoa phong phu, hd tro phét trién du lich va bao tén vin hoa, ddy 1a co sé dé quy
hoach cac khu vuc bao ton va phat trién du lich. Diéu nay khong chi bao vé gia tri
vin héa ma con tao ngudn thu dé dau tu nguoc lai vao quan 1y dat dai.

Thuc trang phat trién cua Ha Noi tiép tuc chuyén bién tich cuc, dat duoc
nhimg két qua toan dién va ndi bat, kinh té duy tri ting trudng ¢ muc khé, dat ké
hoach va ting truéng cao hon nim trudc; gia ca thi trudng on dinh, lam phat duoc
kiém soét; an sinh xa hoi dugc dam bao; cong tac quy hoach tiép tuc duoc déy
manh; quan 1y do thi, dat dai, tai nguyeén tiép tuc dugc quan tam; ha tﬁng do thi va
nong thon tiép tuc duoc uvu tién dau tu.

4.1.5.2. Han ché

O nhiém khong khi va nude nghiém trong anh huong dén stc khoe va moi
truong, cling nhu chat luong dat dai va ngudn nudc, gay khé khan trong quy hoach
dat nong nghiép va dat ¢. Piéu nay doi hoi quy hoach phai tich hop cac bién phap
xtr 1y moi trudng, nhung hién tai con thiéu dong bd; Hiéu qua quan 1y dat dai thap,
v6i vi pham phd bién (1an chiém, sir dung sai muc dich). Sy yéu kém din dén quy
hoach khong duoc thuc thi diing, gay xung dot loi ich va giam hiéu qua st dung dat,
c6 thé 1am tang chi phi va giam 10ng tin cia nguoi dan; Bat binh dang gitta d6 thi va
ndng thon gay khé khin trong phan b dat dai dong déu, véi khu vue do thi dugc uu
tién phat trién hon, trong khi dit nong thon bi bo hoang hoic st dung khong hiéu
qua. Piéu nay doi hoi quy hoach phai chd trong hon dén phat trién nong thon,
nhung hién tai van con han ché; Thiéu dir liéu va nghién clru toan dién, dic biét ¢
khu vyc néng thon, dan dén quy hoach khong chinh xac, dac biét trong du bado nhu

cau dat dai va tac dong moi truong.
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Bén canh do6, co so ha t?mg x4 hdi van thiéu su déng nhét, con nhiéu bt cap;
Tinh trang un tic giao théng, ngap Ging cuc bd tuy ¢ giam nhung van 1a van dé birc
xtc. Mang ludi cp dién, cip nudc, vé sinh moi truong chua dat yéu cau. Phan b
mang ludi trudng hoc, co s y té chua hop 1y. Quy dit danh cho cac cong trinh cong
cong theo quy hoach bi 14n chiém nén khi trién khai dau tu theo quy hoach, chi phi
boi thuong rat 16n.

4.1.5.3. Co héi

Nghi quyét 18-NQ/TW nim 2022 nhin manh cai cach quan ly dit dai, ting
cudng minh bach va hiéu qua st dung dat. Chinh sach nay dit muyc tiéu hoan thién
khung phap 1y, cung cap co hdi dé Ha Noi ra soat va cap nhat cic van ban phap luat
dia phuong, dam bao dong bo véi chién luge quoc gia. Picu nay ciing hd tro cai
thién niang luc quan 1y va giam vi pham dat dai; Ap dung cong nghé hién dai dé
nang cao hiéu qua quan 1y, 1ap ban do quy hoach chi tiét, giam sat dat dai & cac khu
vuce dat cong, dat nong nghiép va cai thién kha nang du bao nhu cau dat dai, dic biét
trong bdi canh d6 thi hoa nhanh; Déy manh du lich dya trén nén tang van hoa, tiém
nang du lich tao co hoi quy hoach cac khu vuc phuc vu du lich, dong thoi thac day
bao ton di san. Nguon thu tir du lich ¢6 thé duoc tai dau tu dé cai thién quan ly dat
dai va ha tang d6 thi.

Qua trinh tham gia hoi nhap kinh té qudc té sdu rong va nhitng xu thé tich
cuc trén thé gidi tao diéu kién thuan loi dé Ha Noi tiép tuc phat huy ni lyc, tranh
thi ngoai luc vé ngudn von, cong nghé méi, kinh nghiém quan 1y, mé rong thi
truong dé phuc vu cong nghiép hoa, hién dai hoa Thu d6. Quy hoach Thu d6 Ha
Noi thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 dugc thong qua tao nhiéu thudn loi
dé phat trién.

4.1.5.4. Thach thac

Bién d6i khi hau gay rui ro thién tai anh hudng dén san xuat néng nghiép va
ha ting, lam ting rui ro trong quy hoach dat nong nghiép va dat ¢, doi hoi Ha Noi
phai tich hop cac bién phap chong chiu thién tai (nhu xay dung hé thdng thoat nudc,
dé diéu) vao quy hoach, nhung hién tai van chua dap ung day du; Ap luc dan sb va
d6 thi hda nhanh lam tiang nhu cau dat ¢ va dat cong nghiép, nhung quy dat han ché,

khién viéc phan bd dét trd nén kho khin. Piéu nay dan dén tinh trang dau co dat dai
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va vi pham dét dai, doi hoi quy hoach phai dy bao chinh xac hon; Bién dong kinh té
toan cau anh huéng dén du tu va phat trién, 1lam giam ngan sach cho cac du an quy
hoach, gdy cham tré trong trién khai va lang phi tai nguyén dat dai; Nang luc can bo
cap x4, dic biét trong quan 1y dat dai, con han ché, v6i nhiéu can bo thiéu chuyén
moén va ky ning. Diéu ndy din dén thyc thi phap luit yéu kém, nhu khong kiém soat
dugc vi pham dét dai, 1am giam hiéu qua thuc thi quy hoach, dic biét & khau gidm
sat va xu 1y vi pham.

Thach thitrc vé quan 1y mot do thi voi dién tich rat 16n, dan sé nong nghiép,
ndng thén con nhiéu, ty 1& ho nghéo van con cao & mot s dia ban, c6 sy chénh
léch kha 1on vé phat trién gitta khu vyc ndi thanh va cac huyén ngoai thanh thudc
tinh Ha Tay trudc diy ca vé thu nhap, trinh do dan tri, cdn bd, co sé vat chat - k¥
thuat. Mau thudn giira yéu cau phét trién nhanh voi doi hoi bén ving, bao vé moi
truong, luu gilt ban sic dan toc, han ché nay sinh cac van dé xa hoi (thét nghiép,
phan hoa giau nghéo, t& nan xa hoi...), dang 1a nhiing thach thirc 16n Ha Noi can
dau tu giai quyét.

4.2. THUC TRANG QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA THANH
PHO HA NOI GIAI POAN 2011 - 2020

Pinh huéng quy hoach dét dai cia Ha Noi trong giai doan 2011-2020 duoc
xay dung dua trén Quy hoach chung xdy dung Thu d6 Ha No6i dén nim 2030 va tim
nhin dén nam 2050. Pay la giai doan quan trong nham dinh hinh sy phét trién bén
vitng ctia thanh phd, tip trung vao cac muc tiéu phat trién d6 thi, bao vé moi trudong
va hd tro kinh té - x4 hoi, bao gdm (1) Phat trién d6 thi da trung tim: Ha Noi dugc
quy hoach theo mé hinh do6 thi trung tam két hop véi cac d6 thi vé tinh nhu Hoa
Lac, Son Tay, Xuan Mai. Muyc ti€u la gidm tai ap lyc dan cu va ha téng cho khu vuc
ndi d6, dong thoi phan bé lai cac ngudn luc mot cach hop 1y hon. (2) Bao ton gid tri
di san van hoa: Quy hoach nhan manh viéc bao vé cac khu vuc lich st nhu phé co,
phé cii va cac di tich van hoa, dong thoi phét trién cac khu d6 thi méi dé giam ap
luc dan s6 1én cac khu vuc nay. (3) Phat trién hé théng giao thong cong cong: Dinh
huéng xay dung cac tuyén dudng sit do thi, hé thong xe buyt nhanh va cac tuyén

duodng vanh dai nham cai thién két nd1, gidm un tac giao thong va ho trg phat trién
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d6 thi. (4) Tang cuong khong gian xanh: Quy hoach dé ra viéc phat trién cac hanh
lang xanh, cong vién, hd diéu hoa dé cai thién chat luong méi truong VA nang cao
chat luong séng cua nguoi dan.

Muc tiéu quan Iy quy hoach sir dung dt nhdm sir dung hiéu qua, bén vimng
dat dai theo dinh hudng phat trién chung ctiia Ha Noi, bao gdm: Kiém soat dan sb
khu vuc ndi do, di doi cac co sé cong nghiép, truong dai hoc va bénh vién ra ngoai
thanh; Tang dién tich dat giao thong va khong gian cong cong, ting dién tich cdy
xanh, cong vién dé cai thién méi trudong séng; Phat trién do thi vé tinh voi co sé ha
téng déng bd, nham thu hat dan cu tir khu vuc trung tdm va giam tai cho ndi do;
Bao vé dat nong nghiép va khong gian xanh dé bao vé méi truong va cin bang hé
sinh thai.

4.2.1. Ban hanh h¢ thdng vin ban c6 lién quan dén quy hoach sir dung dat

4.2.1.1. H¢ théng vin bdn

Hé thdng van ban c6 lién quan dén quy hoach st dung dat gdm cac vin ban
quy pham phép luat quy dinh trinh tu, thi tuc, thim quyén trién khai lap, thuc hién,
thanh tra, kiém tra vé quy hoach st dung dat va cac vin ban hanh chinh 1a cac vin
ban chi dao, diéu hanh, t6 chirc thyc hién lién quan dén viée lap, phé duyét va diéu
chinh quy hoach st dung dat. Trén dia ban thanh phd Ha Noi, quan 1y quy hoach st
dung dat duoc trién khai theo cac van ban gom Nghi quyét cua Chinh phu; Quyét
dinh, van ban chi dao cua UBND thanh phé; Vin ban t6 chirc thuc hién cia co quan
c6 chirc ning quan 1y dat dai cip tinh.

* \/¢ Igp va phé duyét quy hoach

Cin cir Luat Pat dai nim 2003; Nghi dinh sé 69/2009/ND-CP ngay
13/8/2009 ctia Chinh phii; Thong tu sé 19/2009/TT-BTNMT ngay 22/11/2009 cia
B truong Bo Tai nguyén va Mai truong “quy dinh chi tiét viéc lap, diéu chinh va
thadm dinh quy hoach, ké hoach sir dung dAt”; Van ban cla Téng cuc quan ly dat dai
“vé viéc hudng dan vé quy hoach, ké hoach str dung dat”;

Theo T& trinh cia UBND Thanh phé, ngay 09/01/2013, Chinh phii ban hanh
Nghi quyét s6 06/NQ-CP “phé duyét quy hoach str dung dat dén nam 2020 va ké
hoach sir dung dat 5 nam ky dau (2011-2015) ctia thanh phé Ha Noi™;
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Cin ctr ndi dung Nghi quyét, ngay 31/01/2013, UBND thanh phd ban hanh:
(1) Ké hoach s6 23/KH-UBND “vé thuc hién quy hoach st dung dit dén nam 2020
va ké hoach sir dung dat 5 nim ky dau (2011-2015)”; (2) Quyét dinh s6 632/QD-
UBND ngay 28/01/2013 “vé viéc thanh 1ap Hoi dong thdm dinh quy hoach, ké
hoach str dung dat cap huyén, cap xa (thudc khu vire phét trién d6 thi) thanh phd Ha
No6i”; (3) Quyét dinh s6 695/QD-UBND ngay 01/02/2013 “vé viéc phan bd chi tiéu
quy hoach str dung dat dén nim 2020 va ké hoach st dung dat 5 nam ky dau (2011-
2015) cua thanh phé Ha Noi”.

T cin ci phap 1y trén va cin c Nghi Quyét sé 11/NQ-TW ngay
06/11/2012 ctia B6 Chinh tri “vé phuong huéng nhiém vy phat trién Tha d6 Ha
Noi giai doan 2011 - 2020”; Quyét dinh s6 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011 cta Thi
tuéng Chinh phu “vé viéc phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té x3 hoi
thanh phé Ha Noi dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030”; Quyét dinh s
1259/QD-TTg ngay 26/7/2011 cta Thi tuéng Chinh phu “vé viéc phé duyét quy
hoach chung x4y dung Thu d6 Ha Noi dén nam 2030 va tim nhin dén nam 20507;
UBND cép huyén di to chirc trién khai va hoan thanh 14p quy hoach sir dung dat
dén nam 2020, ké hoach sir dung dat 5 nam ky dau (2011 - 2015) cip huyén va
trinh UBND thanh phé phé duyét. Toan bo 30 quan, huyén, thi x3 d3 duoc xét
duyét quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nim ky dau
(2011 - 2015).

* \/¢é diéu chinh quy hogch

Thuc hién Luat Pat dai 2013, Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cua Chinh phu; Thong tu 29/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 “quy dinh viéc 1ap,
diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat”.

Theo T& trinh cia UBND Thanh phé, Hoi dong nhan dan thanh phé Ha Noi
ban hanh Nghi quyét sé 12/2015/NQ-HPND ngay 02/12/2015 “théng qua diéu
chinh quy hoach st dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nam ky cudi
(2016-2020) thanh ph6 Ha Noi”.

Sau khi thanh phd Ha Noi tiép thu, giai trinh, hoan thién ho so diéu chinh
quy hoach st dung dat dén nam 2020, ké hoach st dung dat 5 nim ky cudi (2016-
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2020) theo ¥ kién tham dinh cia B Tai nguyén va Mdi truong, ngay 25/5/2018
Chinh phu da c6 Nghi quyét sé6 65/NQ-CP “phé duyét diéu chinh quy hoach sir
dung dat dén nam 2020, ké hoach sir dung dat 5 nam ky cubi (2016-2020) thanh ph
Ha Noi”.

Thuc hién Nghi quyét ctia Chinh phii, UBND thanh phé Ha Noi di to chuc
thuc hién théng qua cic van ban: (1) Quyét dinh sé 3576/QD-UBND ngay
13/7/2018 “thanh 1ap Hoi dong tham dinh diéu chinh quy hoach sir dung dat dén
nam 2020, ké hoach sir dung dat cip huyén”; (2) Quyét dinh sé 5234/QD-UBND
ngay 02/10/2018 “phan bb chi tiéu diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020
va ké hoach st dung dat 5 nim ky cudi (2016 - 2020) thanh phé Ha Noi cho timg
don vi hanh chinh cap huyén trén dia ban thanh phd”.

UBND cép huyén da hoan thién viéc lap va trinh UBND thanh phé Ha No61
ban hanh cac Quyét dinh phé duyét Piéu chinh quy hoach st dung dit dén nim
2020 cap huyén theo quy dinh.

4.2.1.2. Pdanh gid chit lwong vin ban

Nham danh gia chinh x&c tinh hinh quan 1y cta thanh phé Ha Noi, dé tai thuc
hién danh gia, phan tich chit luong vin ban lién quan dén quy hoach st dung dét
thong qua diéu tra cac can bo lam viéc trong cac co quan quan 1y nha nudc. Pay la
nhing d6i twong chiu trach nhiém vira tham muu vira thi hanh cac van ban, dua ra
duoc cac danh gid dung nhat vé cac van ban dugc ban hanh.

Két qua diéu tra dugc néu tai Bang 4.2.

Bang 4.2. Két qua danh gia chit lwong vin ban vé quy hoach sir dung dit tai

thanh pho Ha Noi
L S6 Ty 18
TT Tiéu chi danh gia
lwgng (%)
1 Tinh cong khai ctiia chinh sach va vian ban phap luat 80 100,00

Puoc cong khai trén cong thong tin dién tir cua thanh
1.1 ) 74 92,50
phé va co quan quan 1y

1.2 | Chi dugc niém yét cong khai tai cac tru s& co quan 0 0,00
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L S6 Ty 1§
TT Tiéu chi danh gia
lwgng | (%)
quan ly
1.3 | Chi cong khai trén phuong tién thong tin dai chiing 6 7,50
1.4 | Khong cbng khai 0 0,00
2 Thoi diém ban hanh chinh sich, viin ban phap luat 80 100,00
2.1 | Ban hanh sém hon so véi tién d6 31 38,75
2.2 | Ban hanh dung véi tién do 44 55,00
2.3 | Ban hanh mudn hon so véi tién do 5 6,25
3 S6 lwong cac vin ban phap luat 80 100
3.1 | S6 luogng van ban dam bao quy trinh thuc hién 66 82,50
S6 lwong van ban dam bao mot phan quy trinh thuc
3.2 14 17,50
hién
3.3 | S6 lugng van ban khong dam bao quy trinh thyuc hién 0 0
4 Sw thong nhit ciia cac viin ban phap luat 80 100,00
4.1 | DPam bao sy thong nhat 61 76,25
4.2 | Chi thong nhat mot phan 16 20,00
4.3 | Khong thong nhat 3 3,75

Ngusn: D liéu thu thap tir nghién citu

Theo két qua diéu tra tinh cong khai ctia chinh sach va vin ban hudéng dan tai

thanh phd Ha Noi, da sb cac can bd cho riang cac chinh sich, vin ban phap luat

duoc cong khai trén phuong tién thong tin dai chung bao gdm cong thong tin dién

tir ciia thanh phd va co quan quan 1y (chiém 92,5%). Piéu nay 1a phu hop véi quy

dinh phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap luat. Tuy nhién, theo két qua

danh gia, 7,5% can bo cho rang vin ban chi dugc dang trén cong bao cap tinh. Ty 16

nay khéng nhiéu nhung cling phan anh thuc trang mot sb loai vin ban quy pham
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phap luat ciia co quan & trung wong khong niém yét tai cac tru sd cua cac co quan
cép huyén hodc don vi sy nghiép cép 2.

Vé thoi diém ban hanh chinh sach, c6 55% v kién cho rang cac chinh sach,
vin ban phéap luat duoc ban hanh 1a dung véi tién do quan 1y va thuc hién quy
hoach sir dung dat; 38,75% v kién cho rﬁng cac van ban duogc ban hanh sém hon
so v6i tién do thuc hién. Viéc ban hanh kip thoi cac van ban s€ giup cho cong tac
quan ly quy hoach st dung dat duoc thuan loi, dem lai hiéu qua. Trong qua trinh
quan 1y, con phat sinh vin dé can xt 1y, stra doi, hoan thién chinh sach, quy dinh
ctia phap luat, thao g& vudng mic vé thé ché. Pi v6i viée ban hanh vin ban quan
Iy cta thanh phd Ha Noi con phu thudc nhiéu vao cic co quan cip trén 13 Chinh
phu, co quan c¢6 chitc nang quan 1y dat dai & trung wong. Vi vay, van con ty 1é cac
van ban ban hanh chua dang tién do dé 1am co s¢ quan 1y quy hoach st dung dt,
chiém 6,25%.

Vé sb lugng cac van ban dugc ban hanh: c6 82,50% can bd cho réng )
lugng vian ban dam bao quy trinh thyc hién quy hoach str dung dat. Trong giai doan
2011 - 2020 va ké tir khi c6 Hién phap 2013, cac co quan chirc ning da tip trung thé
ché hoa cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, nang cao chit luong cac vin ban quy
pham phap lut, nhiéu van ban dugc sira doi, bd sung mot cach toan dién dé phu
hop véi tinh hinh méi. Mac du $6 lugng van ban ban hanh dugc dam bao, sy théng
nhat ctia cac van ban phap luét lién quan dén quy hoach sir dung dat con c6 sy han
ché, 20% can bo cho rang giita cac vin ban ban hanh chi thong nhat mot phan. Thuc
té, cac van ban phap luat khi ban hanh con c6 su chong chéo do ¢6 nhiéu co quan
ban hanh va nhiéu vin ban luit ban hanh cé lién quan nhu Luat Quy hoach, Luat
Dat dai, Luat Dau thau, Luat Nha ¢.

C6 thé thay tinh cong khai duoc xem 13 yéu td quan trong dé dam bao sy
dong gop cua ngudi dan va minh bach trong quan ly. Tai Ha N§i, cac van ban quy
hoach da dugc cong khai nhu quy hoach chung xay dung Thu do, quy hoach st
dung dat, tuy nhién can nhiéu hon sy tham vén tir cong dff)ng thong qua cac kénh

truyén thong da dang (truc tuyén va tryc tiép) dé ting cudng tiép can tir nguoi dan.
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Ngoai ra, theo bao cdo ciia Ngan hang thé gigi 2015 [109], ty 1& ngudi dan
tiép can dugc quy hoach khong cao, cho thdy khoang cach trong viéc tiép cin thong
tin. Nghién ciru ndy ciing chi ra rang cac kénh truyén thong truc tuyén chinh thic
dat hi€u qua cao hon so véi kénh truc tiép, nhung van chua du dé dam bao sy tham
gia rong rai, dac biét & khu vyc nong thon.

Theo két qua nghién ctru tai bao cdo “Kiém soat ciia Nha nudc so véi thi
truong dat hon hop: Quy hoach va phét trién d6 thi tai Ha Noi, Viét Nam trong thoi
ky chuyén dbi”, su dong gop cua cong dong thuong bi han ché do thiéu kénh truyén
thong hiéu qua, bén canh d6 su khong nhat quan gitra cic van ban phap 1y dan dén
phat sinh nhiéu truong hop vi pham dat dai khong duoc xur 1y kip thoi, phan anh
hiéu luc phép luat yéu. [94]

Thoi diém ban hanh vin ban phap luat anh huong truc tiép dén kha niang dap
g nhu cau phat trién d6 thi nhanh chong ciia Thii d6. Cac vin ban cap nhat néu bi
cham tré, s& gy ra viéc xay dung khong phép, tao khé khin trong quan 1y va lam
giam hiéu qua quy hoach. S6 luong vin ban tuy dam bao quy trinh thuc hién nhung
van co sy chong chéo lam giam hiéu qua trién khai. Su thiéu thdng nhét gitra cac
vin ban c6 thé dan t6i van dé vé phap 1y, gay cham tré khi trién khai dy 4n.

4.2.2. To chirc cac hoat dong quy hoach tir khi dwec cap c6 tham quyén
phé duyét

Thuc hién t6t cong tac 1ap quy hoach str dung dat di gop phan dua cong tac
quan 1y va st dung dat ngay cang chit ché, hiéu qua, dap tng du quy dit cho nhu
cau phat trién cta cac nganh. Viéc 1ap quy hoach da dugc trién khai thuc hién theo
dung quy dinh va di duoc phé duyét tai Nghi quyét sé 06/NQ-CP ngay 09/01/2013
cua Chinh phua. Tuy nhién, thuc hién con gap khé khan nhu chua thuc su dap ting
dugc yéu ciu veé tién do, chua thuc sy dam bao tinh déng bo & cac cép, cac dia
phuong nén hiéu qua khai thac va thuc hién chua cao. Theo pham vi nghién ctru,
nham danh gia cong tac quan ly, dé tai tap trung phan tich két qua thuc hién quy
hoach str dung dt giai doan 2011 - 2020 ctia thanh phd Ha Néi tir khi quy hoach st
dung dat duoc cip c6 tham quyén phé duyét.
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4.2.2.1. Két qud thwe hién quy hoach sit dung dit giai doan 2011 - 2020

* Két qua thwe hién quy hoach theo chi tiéu siv dung dit giai doan

2011 -2020

Dat néng nghiép Dat phi néng nghiép Dat chura sir dung
® DT dwoe duyet theoNQ  ® Chi tieu SDD " Két qua thue huén
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Hinh 4.1. Két qua thwe hién quy hoach sir dung dit ciia cac nhém dét chinh
giai doan 2011 - 2020
Nguon: [76]
Thuc hién Nghi quyét 06/NQ-CP ctia Chinh phu, UBND thanh phé Ha Nbi
ban hanh Quyét dinh s6 695/QD-UBND ngay 01/2/2013 phan bd chi tiéu dén nim
2020 cua Ha Noi.
So sanh véi hién trang str dung dat nim 2020 (Phu luc 7), két qua thuc hién
quy hoach st dung dit nhu sau:
- Pat nong nghiép: Tinh dén nim 2020 theo phan bd (tai Quyét dinh
695/QP-UBND) la 152.242 ha; két qua dén cubi nam 2020 1 198.004 ha; Dién tich
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dat trong laa dén 31/12/2020 12 100.899,98 ha, cao hon 9,53% so véi chi tiéu phan
bd. Trong d6, dién tich dat chuyén trong lua ciing cao hon 2,43% so véi chi tiéu
phan bo. Tong dién tich ba loai rimg dén nam 2020 c6 20.307,87 ha, thip hon
6.399,06 ha so véi dién tich phan bd. Dién tich dat ring giam mot phan do chuyén
sang sir dung cho cac muc dich khac. Trong ndi bd, dat ring san xuat cao hon (bang
137%) so vé6i dién tich phan bd, nhung dién tich rimg ddc dung va phong ho thi thap
hon; nguyén nhan do diéu chinh, quy hoach lai dién tich ba loai rung.

- D4t phi nong nghiép: Tinh dén nim 2020 c6 135.286,60 ha, thip hon chi
tiéu phan bo (dat 75,65%). Trong 46, dat khu, cum cong nghiép co dién tich dén
nam 2020 déu khong dat chi ti€éu phan bo; Pat ty 1€ cao nhét 1a dit an ninh véi
62,45%; ty 1¢ thap nhat 1a dat cum cong nghiép vai 25,63%. Dat phét trién ha tang
cép quéc gia, cép tinh, cép huyén, cép x4 dén nam 2020 c6 46.665,2 ha, dat 70,07%
so véi dién tich phan bo. Trong do6, dat danh cho thé duc thé thao dat ty 16 cao nhat
v6i 91,72%.

- Pén nam 2020, dat chua su dung con 2.692,8 ha cao hon 881,8 ha so véi
chi tiéu phan bo.

Dién tich nhom dit chua st dung con cao so vdi chi ti€u dé ra cho théy
phuong an phan bd dat dai con chua phu hop.

* Chi tiéu si dung dat con lgi

Chi tiéu sir dung dat con lai 13 phan chi tiéu duoc phan bo con lai sau khi trir
di phan dién tich 1a két qua thuc hién theo duy an.

Thuc hién Nghi quyét s6 65/NQ-CP phé duyét diéu chinh quy hoach st dung
dat dén nam 2020 thanh phé Ha Noi, UBND thanh ph Ha Noi di ban hanh Quyét
dinh s6 5234/QD-UBND ngay 02/10/2018 phan bo chi tiéu diéu chinh dén nim
2020 cho timg don vi hanh chinh cip huyén trén dia ban thanh phé. UBND cap
huyén d3 hoan thién viéc l4p, thAm dinh va trinh UBND thanh ph Ha N6i ban hanh
cac quyét dinh phé duyét Diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nim 2020 cap
huyén theo quy dinh, két qua c6 18/30 quan, huyén, thi xa dugc xét duyét diéu
chinh chi tiéu str dung dat phu hop v6i nhu cau st dung dat ting dia phuong.

Két qua thuc hién cac chi tiéu st dung dit da dugc phé duyét theo Nghi
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quyét s6 65/NQ-CP ngay 25/5/2018 cta Chinh phu nhu sau:

- Pit nong nghiép: giam 36.123 ha, da thyc hién giam 6.114 ha, chi tiéu con
lai dwoc giam 30.009 ha. Ddi voi dat lna duge phé duyét giam 22.660 ha, da thuc
hién giam 10.390 ha, chi tiéu con lai duoc giam 12.270 ha. Riéng vé6i dit chuyén
trong lta nude chi tiéu con lai duoc giam 1.617 ha.

- Dt phi néng nghiép: duoc phé duyét ting 43.643 ha, di thuc hién ting
7.469 ha, chi tiéu con lai dugc tang 36.175 ha.

- Dat chua sir dung dugc phé duyét giam 7.520 ha, da thuc hién giam 1.354
ha, chi tiéu con lai can giam tiép 6.166 ha.

Cén ctr quy hoach sir dung dat giai doan 2011 - 2020, ké hoach sir dung dat
hang nam cap huyén: Dén hét nam 2020, UBND thanh ph6é Ha Noi di ban hanh céc
quyét dinh thu hoi dét, giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dat véi tong
dién tich khoang 6.501,6 ha.

Dién tich dat nong nghiép chuyén muc dich sang phi néng nghiép chua hoan
thanh chi tiéu. Chuyén dién tich sang dat phi nong nghiép dat ty 1¢ thap do:

- Thoi ky dau nhiéu dy 4n trién khai chdm, phai tam dimg do thuc hién quy
hoach chung xay dung Thii d6 dén nam 2030 va tim nhin dén nim 2050, cc dy an
phai diéu chinh quy hoach theo quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach
chi tiét;

- Nhiéu chi tiéu sir dung dat du kién cao hon so véi thuc té, viée du béo,
nhan dinh va danh gia nhu cau st dung dat chua phu hop va bam sat thuc té;

- Trong thoi ky 2011 - 2015, Ha Noi dang quyét liét chi dao thuc hién
Chuong trinh 02-CTr/TU ctia Thanh oy vé “Phat trién nong nghiép, xay dung nong
thon méi, ting budc ning cao doi song nong dan giai doan 2011 - 20157, do do
UBND cép huyén da dé xuét nhiéu cong trinh, du an dét cho, gido duc, y té, van hoa
x4 hoi dé dap tmg cac tiéu chi xay dung nong thon méi. Tuy nhién, do chua duoc
can d6i nguodn von hop 1y, két qua chua dat duge nhu mong mudn.

Chuyén d6i co ciu st dung dit trong ndi bd dit néng nghiép; trong do, dat trong
la chuyén sang dét trong cay lau ndm va nudi trong thily san véi dién tich kha 16n, do

thyc hién chu trwong chuyén dién tich dat trong lua kém hiéu qua sang muc dich san
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xuit khac dem lai hiéu qua cao hon, nhiéu ho gia dinh thyc hién chuyén ddi dién tich
trong mot vu lua bap bénh sang nudi trong thuy san (voi cac khu rudng triing), nhét 1a
sau khi thuc hién don dién, d6i thira.

Dit phi néng nghiép khong phai 1a dit & chuyén sang dit & dat chi tiéu cao
hon so v6i phan bd 1a do dat ciia hop tac xa quan 1y, dit co so san xuat, nha may,
dat cong trinh sy nghiép... khéng phi hop quy hoach chung xiy dung Tha do dugc
Thii tuéng Chinh phii phé duyét, nén phai thyc hién di doi va chuyén muc dich st
dung dat.

Két qua thyc hi¢n chuyén muc dich str dung dat duoc thé hién chi tiét tai Phu
luc 8.

Qua nghién cau céc tai liéu tha cap, bao cdo cia So Tai nguyén va MOi
truong Ha Noi [55], tir ndm 2021 dén nam 2023, quy hoach sir dung dat duoc tiép
tuc quan tam, trién khai dong bo, két qua nhu sau: UBND thanh phé Ha Noi di ban
hanh cac quyét dinh thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung
dat theo quy hoach str dung dat vai tong dién tich khoang 730,9 ha. Trong giai doan
2011 - 2023, UBND thanh phé Ha Noi da thu hoi, giao dét, cho thué dit, chuyén
muc dich sir dung dat khoang 7.232,5 ha.

Tinh dén hét nim 2023 theo théng ké st dung dat cua co quan c6 chirc
ning quan ly dat dai ¢ trung wong (Bang 4.1), dién tich dat dai cua thanh phd Ha
Noi dd c6 bién dong so véi nam 2020: Pat ndng nghiép tiép tuc giam khoang
1.378 ha, dién tich dat phi ndng nghiép ting khoang 1.443 ha, dién tich dat chua
su dung giam 65 ha.

4.2.2.2. Pdnh gid két qud thwc hién quy hoach sir dung dit giai doan 2011
- 2020 ciia thanh phé Ha Nji

Tir két qua thuc hién quy hoach sir dung dat giai doan 2011 - 2020 cho thay
quy hoach sir dung dat tai Ha Noi con ton tai nhitng han ché, bat cap vé cong tac du
bao nhu cau sir dung dat chwa thuc sy phi hop tinh hinh thuc té caa thanh phé Ha
Noi. Viéc trién khai quy hoach gap phai nhitng bién dong, khién mot sé chi tiéu bj

vuot nhu d6i véi dat ndng nghiép, c6 chi tieu khong dat nhu d6i véi dat phi néng
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nghiép, dét rirng so voi chi tiéu quy hoach dugc duyét. Tir d6 ciing dan dén ty I¢
dién tich chuyén sang dat phi néng nghiép dat ty I¢ thap.

Ngoai két qua thuc hién quy hoach st dung dat giai doan 2011 - 2020 cua
thanh phd Ha Nbi, dé c6 danh gia cu thé, dé tai da diéu tra danh gia cong tac td chuc
thue hién quy hoach sir dung dat théng qua cac can bo (nha quan 1y) nham danh gia
bo may hoat dong thong qua co cau to chirc, trinh ¢ chuyén mén, su phéi hop cua
cac phong ban, don vi va ngudi str dung dat 12 nhitng ddi twong chiu tac dong cua
quy hoach: tac dong cua quy hoach dén doi sdng ciia nguoi st dung dat, tién do dy
an theo quy hoach. Tur d6, dua ra két qua anh hudéng cua cac yéu to dén viec thuc
hién quy hoach str dung dat.

Két qua danh gia cua can bo thé hién tai Phu luc 9 cho thay: Co cu to chuc
bd may co quan chirc ning cua thanh phé Ha Noi dugc danh gia phu hop (100%),
trinh d6 chuyén mén cua cén bo duoc danh gia phu hop véi vi tri viéc 1am (chiém
73,75%) va dap tng mot phan vi tri viéc lam (chiém 26,25%); su phdi hop gitra cac
phong ban chitc ning va cac So nganh trong viéc lap va tham dinh phuong 4n &
muc chat ché (56,25%) va tuong d6i chit ché (43,75%); don vi tu van khi lap
phuong 4an quy hoach sir dung dat thanh phd Ha Néi co trinh do chuyén mén va
nang luc dap tng yéu cau cua chi dau tu (chiém 86,25% can bo danh gia). Moi tai
licu quy hoach st dung dat ¢ cac cap phai dugc cong khai rong rai cho nguoi dan
trong sudt ky quy hoach. Tuy nhién, viéc cong khai chi gidi han ¢ tru s6 UBND céc
cap va trang thong tin dién tr cua co quan c6 thim quyén. Pay la nhitng dia diém
ma nguoi dan lao dong, cac nha dau tu tht cép ¢6 nhu cau thyc hién giao dich Ve
bat dong san khong thuong xuyén di dén nén kho tiép can.

Nhiéu nguoi dan co kha ning tiép can nhung thiéu trinh do, khién ho kho
nam bat ndi dung tai liéu da cong bd. Cac xa khong bd tri nhan vién hd tro giai dap
thac mac cho ngudi dan, nén du di cong bd, nhiéu cu dan trong khu vuc quy hoach
van khong nim dugc. Viée ding tai thdng tin trén cong dién tir ciia co quan chic
nang con hinh thire va han ché, khién nguoi dan giap khé khan khi truy cap, tim
kiém thong tin, viéc ndy phan anh hiéu qua cong khai chua dat yéu cau. DPén Luat
Diat dai 2013 va cac van ban dudi luat cling khong cé diéu khoan quy dinh hay
huéng din mang tinh bat budc UBND céc cap c6 thim quyén cong khai, khong rd
ché tai xtr 1y trong trudng hop UBND cip c6 thaim quyén khéng cong khai quy
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hoach. Tai diém c, khoan 1 Piéu 207 Luat DAt dai 2013 ¢6 quy dinh "vé viée XUt ly
d6i v6i ngudi ¢ hanh vi vi pham phép luat vé dat dai khi thi hanh cong vu trong
linh vuc dat dai". Theo d6, néu dé xay ra vi pham quy dinh vé Iy ¥ kién, cong b,
cong khai thong tin... thi “tuy theo tinh chat, mirc do vi pham ma bi xur 1y ky luat
hoic bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh phap luat”. Tuy nhién, Diéu 229
Bo Luét Hinh su 2015 (diéu khoan duy nhit diéu chinh hanh vi vi pham cac quy
dinh vé& quan 1y dat dai phap luat cho dén nay), khong c6 ndi dung diéu chinh vé
viéc khong cong bd, cong khai thong tin vé quy hoach sir dung dat.

Két qua danh gia vé viéc thuc hién quy hoach sir dung dat théng qua nguoi
st dung dét tai khu vuc chiu anh hudng cua thay do6i muc dich st dung dét theo
quy hoach st dung d4t tai Phu luc 10. Quy hoach str dung dat trong giai doan 2011
- 2020 dugc nhiéu nguoi danh gia & mic phu hop véi nhu cau cia ho trong viée
sir dung dat véi ty 1 42,50%. Sy thay d6i do quy hoach ciing anh hudng 16n dén
viéc sir dung dat - quyén loi cia ngudi sir dung dat (rat 1on chiém ty 18 29,58%,
I6n chiém ty 1& 46,25%). Quy hoach sir dung dat hoan thién ha ting co ban, ting s6
lugng du &n, tao co hoi viéc 1am va cai thién doi séng. Tuy nhién, tién d6 cia céc
du an, nhét 1a cac du an xay dung co so ha tﬁng & mot sb quan, huyén con cham
(chiém 22,08%). Tinh trang quy hoach treo, du an treo dién ra & nhiéu noi lam
nguoi dan khong thé dau tu xdy dung nha cira, phat trién kinh té. D4t dai khong
duoc khai thac, sit dung c6 hiéu qua, gdy lang phi. Phuong an diéu chinh quy
hoach sir dung dat cua thanh phd giai doan 2016 -2020 dugc ngudi st dung dat
hudng tng va hai 1ong & mic cao (chiém 40%).

Dé danh gia r6 hon cong tac quan ly théng qua két qua thuc hién quy hoach
str dung dt, sau khi nghién ctru va xin ¥ kién chuyén gia, dé tai dd xac dinh duoc
16 yéu t6 anh hudng dén chat lwong thuc hién quy hoach sir dung dat. Két qua
diéu tra can bo va ngudi sir dung dat tai Bang 4.3 cho thay, cac yéu t6 co anh
huong & mirc cao va rit cao dén chét lugng thyc hién, trong do:

- Yéu t6 vé su théng nhit v6i quy hoach khac co st dung dét, cac quy hoach
chuyén nganh thudc S&, nganh khac quan 1y duoc xem 1a yéu té quan trong, anh
hudng 16n khi t6 chire trién khai (mic d6 anh huong 4,21 - Rat cao). Thuc té hién
nay dang ton tai mau thuin giita cac quy hoach, pho bién giita quy hoach sir dung

dat va quy hoach xay dung d6 thi. Thira dat ngudi dan sir dung du diéu kién dugc
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chuyén muc dich str dung dit tir dit ndng nghiép sang dat &, hodc dit san xuét kinh
doanh, nhung c6 thé khéng duoc cap phép xay dung cong trinh vi khong phu hop
v6i quy hoach xay dung hodc néu c¢6 cap phép ciling chi cap gidy phép xdy dung cd
thot han.

V& nguyén tic, cac loai quy hoach can phai c6 sy thong nhat vé ca khong
gian va thoi gian, phi hop v6i nhau, khéng chdng chéo. Thuc té, thoi ky quy
hoach gitta quy hoach st dung dit va quy hoach xay dung d6 thi ciing khong
théng nhat. Quy hoach sir dung dat c6 thoi han 10 nim con quy hoach xdy dung
c6 thoi ky dai hon, c6 thé 13 20 nam hodc dai hon. Do d6, c6 thé thdy viéc dong bod
1a rat quan trong vi néu chi c¢6 quy hoach sir dung dat thi khong di ma né phai
dong bo, théng nhat voi quy hoach dé thi, xay dung, quy hoach nong thon va quy
hoach cac nganh khac str dung dat... Tir d6, mai ¢ thé quan 1y va kiém soat duoc
quy hoach.

- Sy dong bd v6i quy hoach cip trén va sy phu hop v6i muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi ciing duoc danh gia & muc rat cao (4,22 va 4,29). Quy hoach st
dung dat caa thanh phdé Ha Noi phai dua trén quy hoach sir dung dat cap quéc gia.
Chi khi ¢6 quy hoach str dung dat cip qubc gia méi ¢ co s& phan bd chi tidu. Su
tang truong kinh té trong thoi ky quy hoach dit dai tao nén tang cho viéc trién
khai thyc té ban quy hoach sir dung dat.

- Tinh chuyén nghiép va ning luc chuyén méon ciia Hoi dong tham dinh ¢
anh hudng & mirc rt cao. Hoi déng tham dinh quy hoach lam viéc theo ché do tap
thé. V&i y kién phan 4nh mang dén céc tiép can va trién khai ¥ tudng. Trong khi
quyét dinh cudi cung duoc 13y trong biéu quyét chung cua hoi ddng. Quyét dinh
ctia hoi dong tham dinh mang tinh phap 1y. Vi vy, nhitng ngudi trong hoi dong
phai 13 nhiing nguoi c¢6 niang luc, chuyén mén phu hop dé quyét dinh duoc
phuong 4n tdi wu.

- Von dau tu vao phat trién kinh té - x4 hoi c6 anh huong & mirc rét cao.
Pay 1a yéu td vat chit truc tiép quyét dinh tdc do ting truéng. Tong von dau tu
phat trién toan xa hoi cua thanh phd Ha Noi giai doan 2016 - 2020 dat 1.716,4
triéu ty dé)ng, gép 1,63 lan giai doan trudc, béng 38,92% GRDP, dat muc tiéu dé
ra. Thu hat dau tu vén ngoai ngan sach voi trén 2.850 du an, von dang ky trén 1,6

triéu ty dong. Cong tac xa hoi hoa dau tu duge day manh, nhét 1a ddi voi cac linh
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vuc: Cap nudc, bii dd xe, xtr Iy chat thai, nude thai, ha ting cong nghé thong tin,
gido duc, y té... Vén dau tu quyét dinh viéc thuc hién dung tién d6 dé ra hay
khong. Trén thyc té, nhiéu dy an cham tién do 1a do thiéu vén.

- Cac yéu té khac déu c6 anh huéng & mirc cao dén chat lugng quy hoach
dat dai:

+ Yéu tb cap nhat cadc van ban phap luat c¢6 lién quan; Trinh tu, thu tuc
tham dinh, xét duyét phuong an quy hoach sir dung dat thanh phé Ha Noi: Sy thay
doi, cap nhat cua cac quy dinh nham muc dich ngay cang hoan thién cong tac quan
ly. Phap luat chua quy dinh cu thé trong ting trudng hop duoc diéu chinh ndi
dung cu thé gi trong quy hoach, ké hoach st dung dat. Viéc diéu chinh quy hoach
st dung dat theo ra soat dinh ky; hoac diéu chinh cuc bd quy hoach chua dugc
xem xét k¥ ludng: phai diéu chinh quy hoach nhiéu lan; dan dén cham trong viéc
phé duyét diéu chinh quy hoach. Piéu nay da tac dong 16n tdi chat luong, khién
d4t dai chua bién thanh ndi lyc nhu mong muén.

+ Viéc thuc hién quy hoach luén dua vao yéu td tw nhién, trinh do dan tri
va nhan thirc ciia ngudi dan, sy két hop giita chi tiéu cac loai dat gin voi khong
gian, phan ving st dung dat, hé sinh thai ty nhién va trén co s ké hoach phat
trién kinh té x3 hoi cta thanh phd 05 nim, dé tir d6 xay dung, diéu chinh trong
giai doan 2011 - 2020 cho phu hop.

+ Sy tham gia cta ngudi dan vao qué trinh gbp ¥ kién vé phuong 4n quy
hoach sir dung dat: Sy tham gia ctia ngudi dan vao cac hoat dong lién quan dén
xay dung quy hoach, ké hoach str dung dat khong chi dugc quy dinh trong Luat
Pit dai ma con duge quy dinh trong Luat Quy hoach do6 thi, Phap 1€nh thyc hién
dan chu ¢ co s, vi day 1a van dé lién quan dén nhiéu hoat dong khac nhau cua doi
séng x3 hoi. Quy hoach str dung dét trén thuc té c6 tac dong rat 1on dén quyén sir
dung dat cua ca nhan, to chiic ¢ dia phuwong d6, cac hoat dong thu hoi, chuyén
muc dich sir dung, chuyén nhuong quyén sir dung, quyén xay dung cong trinh trén
dat,... déu dua trén quy hoach str dung dat tai dia phuong. Vi vay, khi quyén loi bi
anh huong, ngudi dan c6 quyén néu ¥ kién va dong gop vé ndi dung quy hoach tai
dia phuong 1a chinh dang.

Trong qua trinh x4y dung cho dén khi trién khai thuc hién, khong thé thiéu

yeu td v€ con nguoi gom tinh chuyén nghiép va nang luc chuyén mon cua cén bd
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tham dinh va xét duyét quy hoach str dung dét tai cac bo phan lién quan; ¥ kién
phan bién cua cac sd, ban nganh linh vuc lién quan; Trinh d9, nang luc chuyén
mén cua don vi tu vin; T chirc thanh tra, kiém tra, giam sat, phat hién, xur ly cac
sai pham vé dat dai. Bén canh d6, khong thé thiéu kinh phi thyc hién dy an phat
trién cua dia phuong trong ky quy hoach sir dung dat.

Nhu vay, qua danh gia két qua thuc hién cho thiy quy hoach str dung dét giai
doan 2011-2020 di déng gop vao vai trd hd trg phat trién kinh té - x3 hoi coa Ha
Noi. Tuy nhién, viéc phé duyét va diéu chinh quy hoach bi cham, din dén mét sd
chi tiéu khong dam bao, dat chua dwa vao sir dung van con cao cho thay viéc quan
ly thiéu hiéu qua.

Tir cac yéu td anh huong dén chét lugng thuc hién c6 thé thiy quy trinh quy
hoach can & rang, minh bach va can chit ché trong phbi hop véi cac nganh lién
quan. Néu thiéu su déng bd, viéc trién khai co6 thé bi cham tré va khong dat myc
tiéu dé ra.

Bén canh d6, nhiéu du an khong dat tién do do thiéu dong bo, dan dén vi
pham dat dai khong duoc xir 1y kip thoi, ciing lam giam hiéu qua quan 1y [104].

Bang 4.3. Yéu t6 anh hwéng dén chét lwong thye hién quy hoach sir dung dat
tai thanh pho Ha Noi

Danh gia
o Rat | ¢ hAgll; it anp | <NONQ Ddnh| Mike
TT Yéu th anh | 7 vong | tanh | shh | gia |dé anh
. |hwéng| binh |hwéng|, =, | .
hwéng R hwéng [chung| hwéng
(4) | thwong| (2)
©) : 1)
3)
Cép nhat cac van ban phap luat
1 |co lién quan dén quy hoach sir| 132 96 80 11 1 4,08
dung dat thanh pho Ha No1
Su két hop giira chi tiéu cac loai
dat gan lién v6i khong gian, phan
2 vung st dung dét, hé sinh thai tu 107 | 104 101 8 0 3,97
nhién
Thong nhat véi quy hoach nganh,
g [linh vuc cd sir dung dat, cde quy| 45q | 77 | gg 2 0 |4721 |Rétcao

hoach chuyén nganh thudc So,
nganh khac quén ly




109

Panh gia
1 Anh A
Rat | ; X . . . |Khong|(Panh| Mikrc
TT Yéu tb anp | Anh | huong Itanh oo et 46 dnn
. |hwéng| binh |hwéng|, ° s .
hwéng \ hwéng ichung| hwéng
(4) | thwong| (2)
©) A &)
(3)
Phu hop véi cac muc tiéu phat x
4 |trién kinh té xa hoi cta thanh phé, | ~° | 9% | 78 1 0 | 422 Ratcao
bong bo voi quy hoach cap trén ,
5 | (quy hoach, k& hoach sir dung dat| 160 | 94 65 1 0 | 4,29 [Ratcao
cap qudc gia)
g |>v tham gia cua ngyol din vaol 405 | 29 | g8 | 31 | o |388| Cao
qua trinh gép ¥ kién vé phuong an
7 |Duatény kién phan bién cuacac| o5 | o9 | g9 | 31 | 16 |367 | Cao
s&, ban nganh linh vuc li€n quan
Trinh tu, thu tuc thAm dinh, xét
8 |duyét phuong an quy hoach sur| 115 93 94 18 0 3,95 | Cao
dung dat thanh pho Ha No1
Tinh chuyén nghiép va nang luc
g [Chuyén mOn cua can bo tham| 05 | 445 | 58 | 14 | o |415| Cao
dinh va xet duyét quy hoach st
dung dat tai cac bd phan lién quan
Tinh chuyén nghiép va nang luc
1 |Chuyén mon cua HOi dong thim| yoq | 19q | 59 | 3 | o | 439 |Rétcao
dinh phuong an quy hoach sur
dung dat thanh pho Ha No6i
11 |Trinh 0, ning lyc chuyén mon| 161 | 95 | 54 | 35 | 3 |418]| Cao
cua don vi tu van
T6 chirc thanh tra, kiém tra, giam
12 |sat, phat hién, xu ly cdc sai pham| 126 | 124 64 6 0 4,16 | Cao
vé quan ly, sir dung dat
13 |Vondautwvaophatwriénkinh € 41 4q | 101 | 48 | 1 | 1 |430|Rétcao
- xa hoi
14 |Yeutotunhiénvacosshatingl o) | o7 | 95 | 18 | 6 |386| Cao
tai dia phuong
15 Trln‘h' d? dan tri va nhan thirc cta 92 95 93 28 12 |371| Cao
nguoi dan
Kinh phi thu:c hién cac du an dau
16 |tu phat trién cua dia phuong| 123 | 117 71 8 1 4,10 | Cao
trong ky quy hoach str dung dat

Nguon: Diz liéu thu thdp tir nghién citu
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Sy vao cudc cua chinh quyén, ngudi dan va doanh nghiép 1a yéu té quan
trong, thiéu sy ddng thuan tir cong dong c6 thé din dén phan d6i hoic khong tuan
tha quy hoach. Viéc tuan thu cac quy dinh phap luat nham dam bao tinh hop phap
va kha thi ctia quy hoach do d6 bat ky vi pham nao ciing c6 thé 1am giam chat
lugng thuc hién. Bén canh do, nguén lyc tai chinh cling can dugc phan bo hop ly
dé dam bao tién do va chét lugng, nhiéu du an bi “treo” do thiéu von dau tu.

4.2.3. Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong thuc hién quy hoach
str dung dat

4.2.3.1. Thuec trang cong tic thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham

Thuc hién Luat Dat dai nam 2013, Chi thi s 01/CT-TTg ngay 03/01/2018
ctia Chinh phi1 “vé chan chinh, ting cudng cong tac quan ly dat dai va xay dung hé
thong thong tin dat dai”, Thanh phd Ha Noi d3 ban hanh Chi thi sé 04/CT-UBND
ngay 14/01/2014 ciia Cha tich UBND Thanh phé “vé viéc ting cuong cong tac quan
Iy nha nude d6i v6i dat nong nghiép, dat cong trén dia ban thanh phd Ha Noi”, Ké
hoach s6 43/KH-UBND ngay 26/02/2014 “vé viéc trién khai Luat Pat dai nim
20137, K& hoach s6 122/KH-UBND ngay 01/6/2014 “vé ting cudng ky cuong trong
cong tac quan 1y, st dung dat; nang cao hiéu qua str dung dat, ngin chin va xir Iy
tinh trang vi pham phap luat dat dai, 1an chiém dat cong, dat nong nghiép trén dia
ban Thanh phd”, Thanh phd d yéu cau thanh lap cic doan thanh tra lién nganh to
chirc 1am viéc tai 30 quan, huyén, thi xa va cac phuong, x4, thi tran.

Trén co s két qua thanh tra, kiém tra, UBND Thanh phé da ban hanh trén
30 Két luan thanh tra vé nodi dung quan 1y, sir dung dat cong, dat nong nghiép dbi
vo1 tirng quan, huyén, thi x3; to chire gidm sat, don ddc thue hién va ban hanh trén
30 Quyét dinh hau kiém thuc hién cac Két luan thanh tra. D6i véi cac truong hop
lan chiém dat cong, dat nong nghiép, d6i chiéu voi quy hoach va quy dinh hién
hanh d4 kién quyét xtr 1y vi pham, yéu cau xay dung phuwong an quan 1y, khai thac
va st dung c6 hiéu qua dbi véi ting dién tich dat vi pham; kién quyét khong dé
X4y ra cac vi pham méi, dia phuong nao dé xay ra vi pham thi ngudi ding dau cip
Xxa va huyén phai chiu trach nhiém trudc phap ludt va truéc Chu tich UBND
Thanh phd.
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Theo cac tai liéu thu thap, Bio cdo cla co quan c6 chic ning quan ly dit
dai cép tinh, giai doan 2021 - 2023 di trién khai cic doan thanh tra, kiém tra,
trong d6 c6 44 Poan thanh tra, kiém tra vé dat dai; UBND Thanh phd ban hanh
gan 50 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo thdm quyén. Vi pham dét dai
phat sinh sau khi ban hanh quy hoach, bao gém viéc 14n chiém, st dung sai myc
dich va tu y chuyén doi dat trong lua sang dit khac ma khong cé su phé duyét tir
co quan c6 thim quyén.

Ngoai ra, cong tac quy hoach sir dung dat trong giai doan 2011 - 2020 con
ton tai mot s6 van dé duoc néu trong cac két luan thanh tra nhu han ché vé quy
hoach dat trong lta; cu thé: co quan c6 chirc ning quan 1y dat dai cip tinh chua
tham muu cho Thanh phé chi dao cép huyén thuc hién xac dinh dién tich, ranh
giGi dat trong lta ngoai thuc dia theo quy dinh tai Nghi dinh s 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu; vé thuc hién quy hoach sir dung dat, chua to chic
tién hanh kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat cua cép huyén
va riéng doi véi dat nong nghiép.

4.2.3.2. Pdanh gid cong tic thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham

Thanh tra, kiém tra 13 cong cu gitip co quan quan Iy phong ngira, phat hién,
ngan chin va xir Iy cac hanh vi vi pham cua ca d6i tuong quan 1y va ngudi thuc thi
nhiém vu, cong vu, gop phan phong, chéng tham nhiing trong bd may nha nudc,
bao dam su liém chinh cta d6i ngii can bd, cong chirc. Hoat dong thanh tra, kiém tra
1a dé xem viéc st dung dit c6 dung véi quy hoach da duoc co quan nha nudc co
tham quyén xét duyét va dung muc dich da ghi trong quyét dinh hanh chinh vé dat
dai; Néu dat duoc sir dung vao muc dich phi nong nghiép thi phai kiém tra qué trinh
thuc hién dy an véi viéc sir dung va b tri miat bang da duoc duyét, qua d6 xem xét
qua trinh sir dung dat hop ly. Déi véi chu thé sir dung dat vao muc dich néng nghiép
thi phai xem xét cac bién phéap canh tac trén dat, bao vé dit, cai tao dat.

DPé tim hiéu rd hon vé cac nguyén nhan ton tai, dé tai thuc hién danh gia,
phan tich cac yéu t6 anh hudéng dén cong tac thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham
trong thuc hién quy hoach thong qua diéu tra can bo cong tac trong linh vuc lién

quan dén quy hoach sir dung dit.



Biang 4.4. Yéu t6 anh hwong dén cong tic thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham

trong thuc hién quy hoach st dung dit tai thanh phé Ha Ni
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TT

Yéu to

Rit anh
huéng

()

Danh gi4 cia cia ong (ba)

Anh
huéng

4)

Anh
huéng
binh
thuong

©)

It anh
hwéng

2)

Khong
anh
huéng

@)

Panh
gia
chung

Mire
d§ anh
hudéng

Van ban phép luat lién quan
dén viéc thanh tra, kiém tra
quan 1y, st dung dét trong ky
quy hoach str dung dét

38

21

15

4,14

Cao

S6 luwong cac truong hop
thanh tra, kiém tra thuong
xuyén quan ly, sir dung dat
trong ky quy hoach str dung
dat

26

36

10

3,98

Cao

S6 lugng cic truong hop
thanh tra, kiém tra dot xuat
quan 1y, st dung dét trong ky
quy hoach sir dung dat

25

37

14

4,03

Cao

Noi dung thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc quan ly, su
dung dat trong ky quy hoach
str dung dat

27

44

4,19

Cao

Két quéa thanh tra, kiém tra,
giam sat quan 1y, sir dung dat
da thuc hi¢n trong ky quy
hoach str dung dat

35

26

14

4,14

Cao

Trinh d chuyén mon nghiép

vu cua doan thanh tra

43

18

14

4,10

Cao

Chét luong thong tin, tai liéu
stt dung trong qua trinh thuc
hién thanh tra, kiém tra, giam
sat

36

29

10

4,19

Cao

Nguon: Diz liéu thu thdp tir nghién citu
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Két qua tai Bang 4.4 cho thay:

- Yéu t6 Vin ban phap luat ¢6 anh huong & mac cao dén két qua cong tac
thanh tra, kiém tra. Muc dich hoat dong thanh tra nham phét hién so ho trong co ché
quan ly, phap luat, tir d6 co quan nha nuéc co thim quyén dé ra bién phap khic
phuc, phong ngira, phét hién va xu ly hanh vi vi pham. Céng tac thanh kiém tra vé
quan ly quy hoach sir dung dat dugc dira trén co sé van ban phap luat di ban hanh,
gom Luat Pat dai, Luat Thanh tra, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va cac quy dinh,
huéng dan cé lién quan.

- Yéu t6 vé sb lugng cac truong hop thanh kiém tra thuong xuyén trong ky
quy hoach va sé lugng cac truong hop thuc hién dot xuat c6 anh husng & mac
cao. Hoat dong thanh tra kiém tra 1a hoat dong bat budc caa nha quan Iy nén né 1a
hoat dong dién ra bat cir luc ndo trong qué trinh quan 1y, n6 cé thé 1a hoat dong
Kiém tra thuong xuyén, ciing 1a hoat dong kiém tra dot xuat khi phat hién cac dau
hiéu vi pham.

- Yéu t6 noi dung thanh kiém tra, giam sat c6 anh huong ¢ muac cao. Trén
thuc té, qua trinh thanh tra, kiém tra xuat hién nhiéu tinh huéng phat sinh ma chua
duoc du lieu hét trong qua trinh xay dung dé cuong huéng dan nén viéc huéng dan
vé chuyén moén chua dam bao yéu cau, vi vay anh huong khong tét dén chat luong
thanh tra, kiém tra.

- Trinh d chuyén mén, nghiép vu caa doan thanh tra: ngudi can bo can phai
c6 dao duc nghé nghiép va nang luc, trinh do ving vang. Véi dic thu méi trudng
lam viéc mang tinh nhay cam, nhiéu cam dd, doi hoi ngudi can bo thanh tra phai ty
trang bi cho minh ban linh chinh tri viing vang va trinh d6 chuyén mén séu rong,
ludn dit loi ich cua t6 chuc, cua tap thé 1én hang dau. Néu ban than thanh tra vién
khong tu rén luyén y chi, khdng viing tinh than, chi lo cho lgi ich c4 nhan thi rat dé
danh mét minh, rat d& tro thanh ngudi tiép tay cho ké xau, tham chi con tr thanh
maot ké xau.

- Yéu t6 két qua thanh kiém tra, giam sat da thuc hién trong ky quy hoach va
chat luong thong tin, tai lidu sir dung trong qua trinh thyc hién c6 anh huong & mic

cao. Két qua thanh kiém tra 1a co s¢ dé co quan quan 1y dua ra cac quyét dinh xur ly
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vi pham, khic phuc hau qua (néu co) xay ra khi thuc hién quy hoach sir dung dat.
Nhitng cudc thanh tra ma cong tac thu thap tai liéu duoc thuc hién day du, chat chg,
khoa hoc, ky ludng, hiéu qua thi noi dung thanh tra s€ dam bao co trong tam, trong
diém, rat ngan thoi gian trong khi tién hanh thanh tra, qua d6 nang cao chat luong
va hiéu qua trong hoat dong thanh tra.

Két qua diéu tra nguoi str dung dat vé cong tac thanh tra, kiém tra va xu ly vi
pham trong thuc hién quy hoach sir dung dat tai Bang 4.5. Trong 240 ngudi duoc
diéu tra, ty 1é sir dung dtng muc dich chiém 92,5%. Tuy nhién, trén thuc té viée tu v
chuyén muc dich lai dién ra kha phd bién (mirc phd bién chiém 19,17%). Tinh trang
nay do nhiéu nguyén nhan, do cdng tac thanh tra, kiém tra duoc thuc hién rat it, hau
nhu khong 6 (chiém 51,25%); hiéu biét ciia nguoi sir dung dat vé xir Iy vi pham
trong linh vuc dat dai & muc thap (biét it, chiém 29,17%; khong biét, chiém 25%),
viéc xir 1y vi pham vé quy hoach 1a rat it va hau nhu khéng c6 (danh gia & muc
khong c6 chiém 30%).

Thuc té c6 hang nghin héc ta dat ndng nghiép dang bi tu y chuyén doi muc
dich sir dung dé xay dung nha tro, lam kho va xudng san xuat. Tinh trang san lap
trai phép ao, hd va tu y chuyén doi, bién dat cong, dat ndng nghiép thanh nha
xuong, kho bai, cong trinh di dién ra tir nhiéu nim nay. S6 lugng cac truong hop
sai pham nhiéu trong khi luc luong co quan quan Iy con thiéu va mong, dan dén céac
sai pham nay khong duoc giai quyét dut diém, tac dong rat 1on dén viéc trién khai,
thue hién quy hoach st dung dat va quan 1y dat dai. Cac trudng hop vi pham duoc
phét hién chii yéu do phan &nh cta nguoi dan, co quan bao chi.

Nhu vay, c6 thé thay cong tac thanh tra, kiém tra va xu Iy vi pham dong vai
tro cét 18i trong viéc dam bao quy hoach dwgc thuc hién ding muc tiéu, tudn tha
phap luat va hd tro phét trién bén vitng. Véi toe dd d6 thi héa nhanh va ap luc sir
dung dit ngay cang ting, viéc giam sat va xtr 1y kip thoi 1a yéu té chu yéu dé ngin
chian sai pham va dam bao cong bang trong quan 1y tai nguyén dat. Tuy nhién, can
bo thanh tra thiéu chuyén mén dan dén viéc phét hién va xir Iy khong chinh xéc
hodc khdng kip thoi, 1am giam hiéu qua cua cong tac kiém tra. Tan suét thanh tra

thap khién cac hoat dong thanh tra khong dat duoc hiéu qua mong mudn, d& bi bo
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s6t vi pham hodc xt ly khong triét dé. Ngoai ra, vi pham dat dai khong dwgc xu ly
kip thoi do chua c6 co ché gidm sat chat ché [94].

Cong tac thanh kiém tra chua dap ung duoc ky vong, phan &nh nhitng han
ché trong quy trinh va két qua xir ly. Bén canh d6, nhiéu ngudi dan khdng nam rd
quy dinh, din dén céc vi pham nhu ty ¥ chuyén doi muc dich. Su thiéu két ndi voi
chinh quyén dia phwong ciing dan dén xir ly vi pham khong dong bo, cac du an bi
dinh tré do thiéu sy phéi hop giita cac cap.

Bang 4.5. Két qua diéu tra ngwoi sir dung dat vé cong tac thanh tra, kiém tra
va xir ly vi pham trong thuc hién quy hoach sir dung dat tai thanh phé Ha Néi

S6 Ty 18
lwgng | (%)

STT Tieu chi danh gia

Nguoi sir dung dit sir dung ding muc dich sir

1 , 240 | 100,00
dung dat theo quy hoach

1.1 [Co 222 92,50
1.2 | Khéng 18 7,50

2 | Tinh trang tw y chuyén muc dich sir dung dat 240 | 100,00
2.1 | Rat pho bién 22 9,17
2.2 | Pho bién 46| 19,17
2.3 | Binh thuong 108 45,00
2.4 | Ratit 28| 11,67
2.5 | Khdng co 36 15,00

Cong tac thanh tra kiém tra c6 dwoc thue hién
3 240 | 100,00
thuwong xuyén

3.1 | Rat thuong xuyén 4 1,67
3.2 | Thuong xuyén 31 12,92
3.3. | Binh thuong 62| 2583
3.4 |Ratit 20 8,33
3.5 | Khong co 123 51,25

Hiéu biét vé cac quy dinh lién quan dén xir 1y vi
4 : 240 | 100,00
pham trong linh vuc dat dai
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S6 Ty 18

STT Tiéu chi danh gia lwong (%)
4.1 | Biétrat ro 2 0,83
4.2 | Biétrd 23 9,58
4.3 | Trung binh 85 35,42
4.4 | Biétit 70| 29,17
45 | Khong biét 60| 25,00

. 1\;[;1’;:(; z:’:’i ng pham vé quy hoach str dung dat 240| 10000
5.1 | Rat pho bién 8 3,33
5.2 | Pho bién 24 10,00
5.3 | Binh thuong 105 | 43,75
5.4 | Ratit 31 12,92
5.5 | Khong c6 72| 30,00

Nguon: D liéu thu thdp tir nghién cizu

4.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY QUY HOACH SU DUNG
PAT CUA THANH PHO HA NOI

Pé tai sir dung phuong phép thu thap dit liéu dé tham khao cac tai liéu vé
quan ly quy hoach sir dung dat, xin y kién cua cac chuyén gia vé cac yéu té anh
huong dén quan ly quy hoach st dung dat. Quy trinh dugc thé hién cu thé tai
Hinh 3.3.

Mtic do anh hudng cua ting yéu td dugce danh gia dya trén thang do Likert
5 mirc do (R4t anh huong = 5; Anh hudng = 4; Anh hudng binh thuong = 3; it anh
huong = 2; Khéng anh hudng = 1). Trén co sd d6, dé tai thuc hién chay md hinh
hdi quy tuyén tinh dé xac dinh mac d6 anh huong cia cac nhom yéu té dén quan
ly quy hoach.

4.3.1. Nhom yéu té6 anh hwéng dén quan ly quy hoach sir dung dat

Sau khi tham khao tai liéu va xin y kién chuyén gia vé cac yéu té anh hudng,
dé tai xac dinh 04 nhém yéu té gia dinh dugc xem 1 c6 anh huéng dén quan Iy quy

hoach sir dung dat caa thanh phd Ha Noi bao gom:
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* Mgt 13, nhém yéu té thé ché, chinh sach: Thé ché, chinh sach dic biét
quan trong d6i véi moi linh vuc, 1a yéu té quan trong lién quan mat thiét dén chu
thé lanh dao, quan ly, phan &nh tinh chét, dic trung caa mot ché do, cia Nha nudc.
Dé 1anh dao, quan 1y, diéu hanh tét khdng thé thiéu cong cu, phuong thirc 1anh dao,
quan 1y, d6 1a viéc ban hanh diéu ¢, cwong linh, chi thi, nghi quyét; hé théng chinh
sach, phap luat; huy dong cac ngudn luc dé dam bao cac hoat dong dién ra theo
dung muyc tiu da xac dinh. Trong cdng tac quan Iy, nhém yéu t6 thé ché, chinh sach
bao gom: tha nhat 1a cac quy dinh caa phap luat, day 1a co s¢ dé cac nha quan ly
nghién ctu 1ap, trién khai quy hoach; tht hai 1a cong tac thanh tra, kiém tra va giam
st viéc trién khai thuc hién quy hoach sir dung dat, qua trinh thuc hién quy hoach
sir dung dat can phai c6 su kiém tra, thanh tra, giam sat thuong xuyén; tha ba la sy
ddng bo voi quy hoach nganh, linh vuc khac, thuc té hién nay, Ha Noi con dang
thuc hién quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi, quy hoach chung, quy hoach
xay dung. Viéc thuc hién cac quy hoach phai dam bao khéng duoc chong chéo; va
tha tu 1a sy dong bo voi quy hoach cap trén. Viéc lap quy hoach sir dung dét cua
thanh phé Ha Noi ludn phai tuan thu theo céc chi tiéu sir dung dat cua quy hoach
cap trén.

* Hai la nhom yéu té qudn ly:

Dé quan Iy quy hoach sir dung dat phai c6 mot bd may van hanh, thyuc thi
chinh s&ch phap luat, d6i ngii thuc hién. Bo may hoat dong tét hay khéng phu thudc
rat nhiéu vao trinh d6 chuyén mén va ning luc cta can bo (can bo tham muu, can
bo 1anh dao, quan ly...) phuc vu trong cong tac quan Iy quy hoach sir dung dat.
Ngoai ra, cong tac lap quy hoach sir dung dat con phu thudc vao trinh d6 niang luc,
cua don vi tu van. Yéu t tam nhin, dinh huéng phat trién mang tinh vi mé cua Ha
Noi va cta ca nudc s& quyét dinh dén viéc quan ly quy hoach str dung dat. Hé thong
c4c thong tin, tai lidu s& gidp ich rat nhiéu cho cac can bo lam cong tac quy hoach.

S¢ Tai nguyén va Moi truong thanh phd Ha Noi 1a co quan chuyén mén
thuoc UBND thanh phé Ha Noi; ¢ chtc ning tham muu, gitp UBND Thanh phd
quan ly dat dai, trong d6 c6 quy hoach st dung dat. S¢ ¢6 nhiém vu: “Chu tri, phdi

hop v6i cac co quan co lién quan xay dung ndi dung phuong an phan bo va
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khoanh ving dét dai theo khu chirc ning va theo loai dat dén ting don vi hanh
chinh cép huyén trong quy hoach Thanh phé; ké hoach sir dung dat Thanh phd; T6
chirc tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat do UBND quan, huyén, thi xa
trinh UBND Thanh phé phé duyét; téng hop, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach str dung dat da dugc phé duyét; Theo ddi, danh gia, kiém tra viéc
quan ly, str dung dét dai ctia dia phuong theo quy dinh cua phéap luat.”

V& co ciu to chirc, S& c6 02 phong chuyén mén chinh thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nudc vé quy hoach st dung dét 1a Phong quy hoach - ké hoach str dung
d4t va Thanh tra.

Phong quy hoach - ké hoach sir dung dit: 13 phong chuyén mén thudc So,
¢6 chirc nang tham muu gitp S& thyuc hién cac hoat dong vé quy hoach sir dung dat;
cOng tac thu hoi dét, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat theo quy
hoach va cac ndi dung khéac dugc giao.

Thanh tra: la phong chuyén moén thudc S¢, c6 trach nhiém giap S& thuc hién
chtic nang thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh vé dat dai va mot s6 linh
vuc chuyén mon theo quy dinh.

Cong tac quan 1y quy hoach str dung dat & Ha Noi con gip nhiéu kho khin
do luc lugng can bo thuc hién con thiéu, nghiép vu ciia mot s6 can bd chua dap ung
dugc yéu cau cong viéc.

* Ba la nhém yéu té kinh té:

Nhém yéu té kinh té gdm cac nhan t6 tac dong nhu: kinh phi cho quy
hoach; Tang truong kinh té: Co céu kinh té; Tdc do d6 thi hoa. Kinh phi cho viéc
1ap, diéu chinh quy hoach duoc 13y tir ngudn ngan sach cua dia phuong theo quy
dinh. Nguon ngan sach tir Trung wong va xudt phat tir cic nguodn thu cia dia
phuong. Trong tinh hinh kinh té phat trién, cac khoan thu cua dia phuong sé& tang
va quyét dinh dén murc kinh phi danh cho viéc 14p quy hoach str dung dat dau ky
va diéu chinh quy hoach str dung dat gitta ky quy hoach. Yéu té ting truong kinh
té 12 mot trong cac chi tiéu quan trong dé danh gia mirc d6 hiéu qua cua ké hoach
va cach quan 1y nén kinh té néi chung, trong d6 c6 lién quan dén viéc sir dung dat

do cac hoat dong san xuat déu dugc dién ra trén bé mat dat dai. Toc do tang
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treong kinh té s& quyét dinh dén ty 1& dién tich cta cac loai dat, dé phu hop véi da
tang truong vé kinh té ctia thanh phé Ha Noi. Trong giai doan 2011 - 2020, kinh té
ctia Ha Noi ciing nhu ca nude d6i mat véi nhiéu kho khan, dic biét 1a cudc suy
thoai kinh té thé giéi dau nhirng nim 2010 va dai dich xay ra tir nim 2020. Mic
du vay, toc do ting truong kinh t& (GRDP) binh quin cia thanh phd van dat
khoang 7% (giai doan 2011 - 2020 tang 7,3%, giai doan 2016 - 2020 la 6,73%).
Sy ting trudong kinh té cua Ha Noi co lién quan mat thiét va tac dong dén quy
hoach. Co c4u kinh té giup phan bd tai nguyén hiéu qua hon, trong d6 co viéc sir
dung tai nguyén dat dai. Cin cr theo co ciu kinh té cta cac nganh, nhirng nha
quan 1y s€ co co s& dé hoach dinh viéc st dung dit cua hién tai va tuong lai. Quy
hoach sir dung dat trong giai doan 2011 - 2020 di uu tién cho viéc phat trién mé
rong céac dién tich dat phi nong nghiép, han ché dit nong nghiép, tuy nhién van gt
dién tich dat tréng lta dam bao an ninh lvong thuc ctia Ha Noi va ca nudc. Yéu td
tbc d6 d6 thi hoa 1a yéu t6 duoc quan tm nhat ddi voi d6 thi dac biét. Ty 1& do thi
hoa ciia Ha Noi con thap da phan anh chat lugng cong tac quan 1y, ty 1¢ dat nong
nghiép con cao va dién tich dat danh cho cac dy an nha &, khu d thi con thap.

* Bon la nhom yéu té xa hai:

Nhom yéu té xa hai 12 mot trong cac nhdm yéu té anh hudng dén cong tac
quan ly. Yéu té vé dic diém nhan khau hoc cua cu dan tai thanh phé (dan sé, trinh
d6 dan tri, sinh ké, thu nhap) quyét dinh rat 16n dén viéc sir dung dat. Nha quan Iy
phai du bao duoc tde do ting dan sb trong ky quy hoach dé diéu tiét sy phan b cua
cac loai dat. Thuc té mat d6 dan s6 ¢ khu vuc noi thanh Ha Nai rat 16n, khi quy
hoach nha quan ly s& xem xét diéu tiét lai mat do dan sé dam bao phuc vu yéu cau
phét trién. Pé mot ban quy hoach duoc théng qua va co tinh thuc tién can co su
d6ng thuan cua nguoi dan. Viéc lay y kién cua nguoi dan 1a can thiét, dam bao tinh
dan chi. Ngoai ra, cac yéu td khac nhu vin hoa, phong tuc, lich str tap quan la
nhitng yéu té mang nhiéu gia tri tinh than. Trong thuc té hién nay, trinh d6 dan tri
ngay cang ning cao dé tao ra luc day trong tién trinh phéat trién Tha d6, anh huong
dang ké dén quan ly quy hoach st dung dat ctia thanh phé Ha Noi.

4.3.2. Anh hwéng cia cac yéu to dén quan ly quy hoach sir dung dat
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Dé danh gia mic do anh hudng cua cac nhom yéu t doc lap, trude hét can

kiém dinh d6 tin cdy cia thang do va phan tich nhan t6 kham pha EFA trén phan
mém SPSS 20, cu thé:

* Phdn tich d¢ tin c@y Ciia thang do

Két qua kiém dinh hé sé twong quan bién tong va hé sé Cronbach’s Alpha tai

Bang 4.6 cho thiy: trong tong sb 20 bién quan séat duoc dua vao kiém dinh thi tat

ca c4c bién déu c6 hé sé twong quan bién téng Ion hon 0,3 dat yéu cau vé do tin

cay, phu hop cho cac phan tich tiép theo. Két qua kiém dinh dé tin cay cua thang

do thé hién cac nhom yéu td déu c6 hé sé Cronbach’s Alpha nim trong khoang tir

0,691 - 0,813, chtrng to sb liéu nghién ciru dam bao do tin cay.

Bang 4.6. Két qua phan tich dd tin cdy - Cronbach’s Alpha ciia cic yéu té anh

hwéng dén quan 1y quy hoach sir dung dat thanh phé Ha Noi

Twong He sb
STT Bién quan sat Ky quan Cronbach’s
hi¢u X2 Alpha neu
bien tong Sk
loai biéen
| Nhém yéu td thé ché, chinh sach os
(Alpha = 0,813)
Cac quy dinh cta phap luit vé qu
1 w , prap w Cs1 0,619 0,771
hoach sur dung dat
Cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat
2 viéc trién khai thuc hién quy hoach st CS2 0,622 0,772
dung dat
Su déng bd véi quy hoach nganh, linh
3 CS3 0,671 0,745
vuc khac
4 | Sy dong bo véi quy hoach cap trén CS4 0,624 0,770
Il | Nhém yéu tb quan Iy (Alpha=0,847) | QL
Trinh d¢ chuyén moén va nang luc cta
5 QL1 0,687 0,804
can bo
6 | Tam nhin, dinh hudng phat trién QL2 0,689 0,804
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. Twong He so R
STT Bién quan sat hli<é}:1 quan %%';]l;a:gus
T |bientong | ok bién
Trinh d¢ nang luc, chuyén moén cua to
7 chtrc hd trg 1ap quy hoach str dung dat- | QL3 0,666 0,813
Pon vi tu van
H¢ théng cac thong tin, tai li¢u phuc vu
8 cho qué trinh quan 1y quy hoach su| QL4 0,700 0,800
dung dat
I11 | Nhém yéu té kinh té (Alpha = 0,777) KT
Kinh phi cho quy hoach st dung dat
9 |thanh phd Ha Noi (lap, trién khai va | KT1 0,585 0,721
diéu chinh quy hoach...)
10 | Tang truong kinh té KT2 | 0,587 0,720
11 | Co cau kinh té KT3 | 0,611 0,707
12 | Toc dd d6 thi hoa KT4 0,541 0,743
IV | Nhém yéu t6 xi hdi (Alpha = 0,801) XH
13 bac dién? nhan k,héu hc_)c’cﬁa cu dan tai H1 0.615 0.752
thanh pho (dan so, sinh k¢, thu nhép...)
14 | Su dong thuan ctia nguoi dan XH2 0,658 0,731
15 | Van hoa, phong tuc, lich st tdp quan XH3 0,625 0,746
16 | Trinh d6 dan tri XH4 0,569 0,775
v Quan ly f]uy hoach sir dung dit ciia AH
thanh phd Ha Néi (Alpha = 0,772)
1 | Yéu to thé ché, chinh sich AH1 | 0,610 0,698
2 | Yéuto quan ly AH2 0,589 0,709
3 | Yéutd kinh té AH3 | 0,621 0,691
4 | Yéu to xa hoi AH4 | 0,479 0,763

Nguon: Két qud phan tich
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* Phdn tich nhén t6 kham phd EFA
Bang 4.7 thé hién két qua kiém dinh tinh thich hop caa phan tich nhan t6 cho
thiy hé s6 KMO (Kaiser - Meyer - Olkin) = 0,770, théa mén diéu kién 0,5< KMO< 1.

Bang 4.7. Két qua kiém dinh KMO va Bartlett’s Test cac yéu t6 anh hwéng dén

quan 1y quy hoach sir dung dat thanh phd Ha Noi

TT Chi tiéu Gia tri
1 |Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.KMO 0,770
Approx. Chi-Square 1733,204
2 |Bartlett's Test of Sphericity Df 120
Sig. 0,000

Nguén: Két qua phan tich
Nhu vay phan tich nhan té kham pha 1a phi hop cho dit liéu thuc té. Ngoai ra,
kiém dinh Bartlett's c6 gia tri sig = 0,000 < 0,05 ¢ y nghia s6 liéu thyc té hoan toan
phi hop véi phéan tich EFA va cac bién quan sat co twong quan tuyén tinh véi nhan t6
dai dién.
Két qua danh gia muc do giai thich cua cac bién quan séat trong md hinh voi
nhan t6 két qua dugc thé hién ¢ Bang 4.8.
Bang 4.8. Két qua tong phwong sai giai thich cac yéu té6 anh hwéng dén quan ly

quy hoach sir dung dat thanh pho Ha Noi

) Hé sb Eigenvalues Tong phuwong sai giai thich

Yeu to Téng IS’;liuz())'/l‘(l))g Tig}o;ﬁy Téng ls’;liuz())'/ls)g Tig}o l)ﬁy
1 2,935 18,342 18,342 2,766 17,288 17,288
2 2,784 17,399 35,741 2,587 16,171 33,458
3 2,466 15,414 51,155 2,532 15,824 49,282
4 2,117 13,234 64,388 2,417 15,106 64,388
5 0,668 4,174 68,562
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Y Hé sb Eigenvalues Tong phuwong sai giai thich
Yeu to Téng l;:iuzg/r;)g Tig}ol)ﬁy Téng l;;liuz())'/lg)g Tig;) l)ﬁy
6 0,637 3,982 72,545
7 0,573 3,580 76,125
8 0,553 3,453 79,579
9 0,515 3,218 82,796
10 0,495 3,097 85,893
11 0,454 2,839 88,732
12 0,400 2,497 91,229
13 0,396 2,473 93,702
14 0,366 2,288 95,990
15 0,353 2,208 98,198
16 0,288 1,802 100,000

Nguon: Két qua phan tich

Két qua phan tich hé sb Eigenvalues va tong phuong sai giai thich (Total

Variance Explained) cho bién doc lap cho thay Hé s6 Eigenvalues > 1 ding ¢ nhan t6

thir 4 véi 2,117. Tong phuong sai giai thich caa bién doc lap 1a 64,388> 50% (phan

tich EFA dat yéu cau). S liéu nay cho thiy 64,388% sy thay d6i cua nhan té két

qua 1a do cac yéu té (bién) dua ra trong mo hinh, tic 12 cac bién quan séat trong

nghién ctru nay da giai thich duoc 64,388% su bién thién cua yéu t quan ly.

Két qua ma tran xoay xac dinh trong sé tai duoc thé hién tai Bang 4.9.

Bang 4.9. Két qua Trong sé tai ciia ma tran xoay cac yéu té anh hwéng dén

quan ly quy hoach sir dung dét thanh phd Ha Noi

TT Bién Thanh phan

2 3
1 CS3 0,832
2 C34 0,793
3 CS2 0,790
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TT Bién . ;’hanh phag ;
4 Cs1 0,784
5 QL4 0,836
6 QL2 0,833
7 QL1 0,824
8 QL3 0,812
9 KT3 0,801
10 KT2 0,780
11 KT1 0,778
12 KT4 0,728
13 XH2 0,823
14 XH3 0,805
15 XH1 0,790
16 XH4 0,749

Ngusn: Két qua phan tich

Nhu vay, hé sb tai cua céc bién déu c6 gia tri > 0,5 nén phan tich EFA ¢ y
nghia thyc tién, c4c bién doc lap dam bao do chinh xac dua vao mé hinh phan tich
hoi quy. Cac nhdm yéu té dua vao mo hinh phan tich hoi quy gom nhom yéu té thé
ché chinh sach, nhém yéu t6 quan ly, nhém yéu to kinh té va nhém yéu té xa hoi.

* Phén tich nhén t6 khdm phd EFA cho bién phu thugc

Két qua phan té kham pha EFA cho bién phu thudc thé hién tai Phu luc 11
cho thay:

- Hé s6 KMO = 0,776 thoa man diéu kién 0,5 < KMO < 1, cho biét phan tich
nhan t6 kham pha 1a thich hop véi dir liéu thuc té.

- Hé sb Bartlett c6 gia tri Sig. = 0,000 < 0,05, cac bién quan sat c6 tuong
quan tuyén tinh vai nhau, véi do tin cay 1a 95%.

Két qua xac dinh gié tri tong phuong sai giai thich cho nhan t6 phu thudc thé

hién cho thay tong phuong sai giai thich (Total Variance Explained) va cot tich liiy
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% c6 gié tri tong phuong sai giai thich cia cac yéu t 1a 59,450% > 50% dap ung
tiéu chuan.

* Phén tich twong quan Pearson dé xdc dinh méi quan hé giira ting yéu té
dnh huwéng dén qudn Iy quy hogch si dung dit ciia thanh phé Ha Ngi

Phan tich twong quan Pearson, gia tri Sig. twong quan Pearson cua tit ca cac
bién doc 1ap CS, QL, KT, XH véi bién phu thuéc AH déu nhé hon 0,05. Két qua nay
cho thiy c6 méi lién hé tuyén tinh giira tirng bién doc 1ap nay vai bién phu thuc.

Vé muc do tuong quan, yéu té QL ¢ anh hudng véi hé sé twong quan r 1a
0,442, tiép dén 1a yéu té CS vai hé so r 12 0,433, yéu t6 KT c6 hé s6 r 1a 0,349 va
yéu t& XH véi hé sé r 1a 0,304 (Phu luc 12).

* Phan tich héi quy da bién

Két qua phan tich hoi quy da bién tai Bang 4.10 cho thay: hé sb Sig. =0,00 nho
hon mirc ¥ nghia a = 1%, do vy md hinh c¢6 y nghia, cac bién doc 1ap ¢ anh huong
dén bién phu thuoc Y. Gia tri R hiéu chinh = 0,528 cho biét cac bién doc 1ap trong md
hinh c6 thé giai thich dugc 52,8% su bién ddi cua bién phu thudc. Bén canh d6, hé s6
Durbin Watson (d) c6 gié tri = 1,899, nam trong khoang 1,5 dén 2,5 chting to md hinh
khéng cd hién tuong ty tuong quan. Hé s6 phong dai phuong sai (Variance Inflation
Factor - VIF) ciia tat ca cac bién dua vao mo hinh déu nho hon 2 nén mé hinh nghién
ctu khéng c6 hién tuong da cong tuyén. Ngoai ra, sig kiém dinh t hé sb hdi quy cua
céc bién doc lap déu nho hon 0,05, do dé cac bién doc lap nay déu co y nghia giai thich
cho bién phu thudc va khéng bién nao bi loai khoi mé hinh.

Hé s (B) chuan héa mang dau duong cho thdy 04 nhdm yéu té déu cé quan
hé tuyén tinh cing chiéu vai yéu té quan ly. Hé sé chuan héa (B) cho biét anh
huong cua cac nhom yéu toé trong md hinh nghién ciu. Piéu ndy cho thay, cac
nhém yéu té c6 anh huong cung chiéu dén quan ly quy hoach sir dung dit cua
thanh phé Ha Noi. Khi cac nhém yéu t6 dién ra theo huéng tét, co chat luong cao

thi tac dong tich cuc dén tinh hiéu qua va chat luong quan ly.
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Bang 4.10. Két qua phan tich hdi quy tuyén tinh cac yéu té6 anh hwéng dén
quan ly quy hoach sir dung dat trén dia ban thanh phé Ha Nai

Nhom | Hes6hd Thé“gtllj‘jéia g |y ¢ inh
yéu to qlﬁ;g%;‘ " t Saiso |\ hiﬂzgg
- (Sig.)
Hang sb 0509 2,252 0,025
oL 0417 | 10,783 0,000 | 0,988 | 30,60
CS 0,375 9,671 0,000 | 0984 | 2751
KT 0,316 8,139 0,000 | 0982 | 2318
XH 0,255 6,613 0,000 | 0991 | 18,71
Sig.F = 0,000
Hesé R = 0,534
Hé s6 R~ hiéu chinh = 0,528
Durbin-Watson = 1,899

Nguon: Két qua phan tich

Dua vao hé s6 p chuan hda, anh huéng cua cac nhom dén cong tac quan ly
quy hoach sir dung dat trén dia ban thanh phé Ha Noi nhu sau: (1) Yéu té quan 1y (B
= 0,417 - ty Ié anh huong 30,6%), (2) Yéu té thé ché, chinh sach (B = 0,375 - ty I¢
anh huong 27,51%), (3) Yéu t6 kinh té (B = 0,316 - ty Ié anh huong 23,18%), (4)
Yéu t6 x& hoi (B = 0,255 - ty Ié anh huong 18,71%).

Két qua phan tich cho thidy: Nhém yéu té quan 1y déng vai trd then chét
trong viéc xac dinh hiéu qua quan ly. Cac yéu té nay bao gom: bd may van hanh va
d6i ngii can bo, nang luc td chic tu van 1ap quy hoach, tim nhin vi mé cua thanh
phd, hé thdng thong tin tai liéu. Thi nhat, bo may van hanh hiéu qua la nén tang dé
trién khai cac chinh sach phap luat vé quy hoach va doi ngii can bo dong vai tro cot
I6i trong viéc lap, tham dinh va giam sat thuc hién quy hoach. Trinh d6 chuyén mén
va nang lyc cua can bo quyét dinh chat lugng cong tac 1ap ké hoach va diéu chinh
quy hoach theo thuc tidn. Vai luc lugng can bo con thiéu va nghiép vu cua mot sb
can bo chua dap ung yéu cau s& dan dén tinh trang cham tré trong tham dinh quy

hoach, giam sét thuc hién, anh huong truc tiép dén hiéu qua quan ly. Hiéu luc quan
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ly suy giam khi viéc diéu chinh quy hoach hoic xir phat vi pham khong duoc thuc
thi kip thoi, 1am giam niém tin cta nguoi dan vao hé théng quan ly. Thi hai, ning
lyc cua td chire tu van lap quy hoach st dung dat dong vai tro hd tro ki thuat trong
viéc lap va diéu chinh quy hoach, dic biét trong viéc phan bd dat dai theo loai dt.
V6i kha nang stir dung c6ng nghé hién dai, phan tich di liéu, du bao xu hudng phat
trién s& anh huong truc tiép dén tinh khoa hoc va kha thi cua phuong an quy hoach,
tang hiéu qua quan ly. Tha ba, véi tim nhin vi mo t6t giup ting hiéu qua quan ly
bang cach dinh huéng phan bé dat dai hop ly, mang tinh chién luoc dai han, dam
bao tinh bén viing, bio quét trong phuong an phan bo dat dai cho cac nganh. Néu
tam nhin khong duoc cu thé hda qua chinh sach, hiéu luc quan ly s& yéu, din dén
lan chiém hoidc khong kiém soat dugc muc dich. Thi tu, hé thong thong tin, tai liéu
minh bach, day du la cong cu quan trong gilp can bo 1ap ké hoach, thim dinh va
giam sat quy hoach. Néu day du thong tin s& tang hiéu qua du bao nhu cau st dung
dat, tang tinh minh bach, giam thoi gian thuc hién céc thu tuc, dy manh hiéu qua
quan ly.

Nhom yéu té thé ché, chinh sach c6 anh huéng quan trong dén hiéu qua quan
ly, v&i vai trd dinh hudng va gidm sat. Thi nhat, quy dinh phép luat 1a nén tang
phap 1y dé cac nha quan ly lap, trién khai va giam sat quy hoach. Hiéu qua quan ly
tang khi phap luat rd rang, hd tro cac nganh thuc hién tham dinh quy hoach va phan
b dat dai theo khu chtrc nang. Hiéu luc suy giam néu cac quy dinh khong duoc cap
nhat kip thoi, khién viéc diéu chinh quy hoach cham tr& hoic khong dong bo, dan
dén cac vi pham dt dai trong giai doan 2011-2020. Cong tac thanh kiém tra thiéu
hiéu qua ciing din dén vi pham gia tang, anh huong dén tinh minh bach va thyc thi
quy hoach, lam suy giam uy tin cia co quan quan ly. Tha hai, quy hoach sir dung
dat tai Ha Noi phai ¢ong hanh ciing chién lugc phaét trién tong thé va quy hoach xay
dung. Sy thiéu dong bo dan dén xung dot loi ich va lang phi tai nguyén. Hiéu luc
suy giam néu xay ra chong chéo, dan dén cham tré trong thuc thi, anh huong dén
tién do phat trién, nhat 1a trong boi canh d6 thi hoa nhanh. Thu ba, quy hoach cua
Ha Noi phai tuan thu cac chi tiéu tir quy hoach cap qudc gia, diéu nay dam bao su

nhat quan trong viéc phan bo dat dai giira cc viing mién va tranh khai thac quéa muc
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tai nguy&n. Nhom yéu t6 thé ché, chinh sach dang dwgc dinh hudng tét, nhung hiéu
qua bi han ché boi sy thiéu nhat quéan caa cac quy hoach.

Nhom yéu t6 kinh té ¢6 anh huong Ion dén hiéu qua quan Iy, véi vai tro dinh
hinh ngudn luc va dinh hudng phat trién. Thi nhat, kinh phi cho quy hoach 1a yéu
t6 quyét dinh kha ning 1ap, trién khai va diéu chinh quy hoach, nguén kinh phi nay
phu thudc vao tinh hinh thu ngan sach, vén ting khi kinh té phét trién. Hiéu qua
quan 1y ting khi kinh phi ddi dao, cho phép 1ap quy hoach chi tiét va diéu chinh kip
thoi hon. Thi hai, ting truéng kinh té 1a chi s6 quan trong dinh hudng phan bd dat
dai, nhu ting dién tich dat cong nghiép hoic thuong mai dé hd tro san xuét. Hiéu
qua quan Iy cai thién hon khi ting truong kinh té cao, hd trg viéc hinh thanh, mé
rong cac khu cong nghiép, dam bao tién trinh phét trién caa Thu do. Thi ba, co cau
kinh té (chuyén dich sang cdng nghiép, dich vu) dinh huéng phan b dat dai, véi uu
tién tang ty 1& dat phi ndng nghiép. Néu co cau kinh té khong dugc phan anh chinh
Xac trong quy hoach, s& dan dén lang phi dat dai hoac thiéu hut dat cho cac nganh
trong diém. Thir tu, tc d6 do thi hoa la yéu té can chl trong nhat véi Ha Noi, anh
huong truc tiép dén nhu cau dat 6. Tuy nhién, ty 1é d6 thi hoa thap hon ké hoach
giai doan 2011-2020 cho thay quan Iy quy hoach chua hiéu qua, véi ty Ié dat nong
nghiép con cao trong khi dat phi ndng nghiép thap. Hiéu qua quan ly giam khi téc
d6 d6 thi hoa khong duoc dap ung, dan dén thiéu dat cho dy 4n nha & hodc khu do
thi tai cac quan noi thanh.

Nhom yéu t6 x& hoi, vai vai trd phan anh nhu cau va gia tri cong dong, co tac
dong dang ké dén hiéu qua quan ly quy hoach sir dung dat. Thir nhat, dan s6 va mat
d6 dan sb cao tai noi thanh Ha Nbi doi hoi quy hoach phai du bao chinh xac toc do
tang truong dan sé dé diéu tiét dat dai; Sinh ké va thu nhap (cha yéu tir dich vy,
cdng nghiép) gop phan dinh hudng nhu ciu dat dai cho cac khu d6 thi va khu cong
nghiép. Do d6, néu dy bao sai hozc khong cap nhat, quy hoach s& khong dap tng
duoc nhu cau thuc té, dan dén ap luc 18n ha tang va vi pham dat dai. Tha hai, su
ddng thuan cua ngudi dan 12 yéu t chinh dé quy hoach duoc théng qua va trién
khai hiéu qua, thé hién qua nguyén tic “dan biét, dan lam, dan kiém tra”. Viéc lay y
kién cong dong gitip dam bao tinh thyc tién va giam xung dot loi ich. Néu thiéu sy

ddng thuan, c6 thé dan dén phan d6i manh mg, 1am cham tién d6 hoic kién tung,
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anh huong dén tién do thuc thi. Tha ba, cc yéu té van hoa, phong tuc va lich sir
(nhu lang nghé truyén thdng, di tich lich sir) mang gia tri tinh than, y&u cau bao ton
trong quy hoach. Véi vai trd Thu d6, Ha Noi phai can bang gitra phat trién kinh té
va giit gin di san, bao ton vin hoa, hd tro phét trién du lich bén viing. Thi tu, trinh
d6 dén tri ngay cang cao thuc diy nhu cau vé nha & chét lugng, ha tang x& hoi nhu
bénh vién, truong hoc,... va khdng gian xanh, anh huong dén cach phan bd dat phi
ndng nghiép. Diéu nay doi hoi cac co quan quan |y phai dap tng duoc yéu cau vé
chat lugng, (ng dung cdng nghé va minh bach thong tin, nhung ciing gay ap luc néu
nang luc quan ly khéng theo kip.

4.4. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA
THANH PHO HA NOI

Tir dinh huéng quy hoach dat dai Ha Noi cling nhu myc tiéu quan 1y trong
giai doan 2011-2020, trén co s& cac tiéu chi, ndi dung néu & trén, luan an danh gia
theo cac ndi dung sau:

4.4.1. Danh gia chung

4.4.1.1. Uu d@iém

Mot 13, hé thdng van ban c6 lién quan dén quy hoach st dung dat dugc ban
hanh day du va minh bach. Theo khao sat c6 92,5% can b xac nhan cac van ban
dugc cong khai qua truyén thong dai ching va cong thong tin dién tir. Cac van ban
chinh dugc ban hanh day du, kip thoi, theo dung trinh tu va tham quyén da tao
khung phap Iy vitng chic, hd tro quan 1y dat dai bén viing, phi hop véi bdi canh
xay dung d6 thi bén virng caa Ha Noi.

Hai 13, bo may, co ciu to chic duoc danh gia hiéu qua, phd hop véi vi tri
viéc lam, véi 73,75% can bo co trinh do chuyén mén va su phdi hop giita céc
phong, don vi duoc danh gia chit ché (56,25%) hoic tuong dbi chat ché (43,75%),
diéu nay hd tro trién khai quy hoach dat két qua tich cuc, giam xung dot loi ich
trong quan 1y dat dai, dic biét trong béi canh d6 thi héa nhanh.

Ba I, c4c cudc thanh tra dinh ky va dot xuét tuan thu quy dinh, véi vai tro
quan trong ciia co quan ¢ chirc niang quan ly dat dai cap tinh vé viéc giam sét

chuyén nganh, dam bao tuan tha phap luat, gop phan kiém soat vi pham, dwa dat
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vao str dung dung muc dich, phi hop véi thuc té tai Ha Noi, noi can quan tdm nhiéu
t6i dat ndng nghiép va do thi.

4.4.1.2. Han ché

Mot 1a, con van ban phap luat chua dugc niém yét tai cac tru sd cua cac co
quan cip huyén hoic don vi sy nghiép, din dén su thiéu minh bach vé théng tin.
Viéc phé duyét quy hoach sir dung dét giai doan 2011 - 2020 vao thang 01/2013 va
chép thuan diéu chinh quy hoach vao thang 5/2018 gy cham tré hai nim so véi giai
doan quy hoach, anh huéng téi qua trinh trién khai di 4n va tién do phat trién do
thi. Bén canh d6, van ban phap quy chua kip thoi diéu chinh theo bién dong kinh té
- x4 hi cling gdy kho khin trong trién khai thyc té.

Hai 13, chi tiéu str dung dat chua dat dugc theo phuong an da dé ra, cu thé
dén cudi nam 2020 dién tich dit nong nghiép con 198.004 ha cao hon phan bb va
dién tich dat phi néng nghiép chi dat 75,65% thap hon chi tiéu phan bo. Ty 1& dién
tich dat chuyén tir dit nong nghiép thap, phan anh dy bao khong sat thuc té. Hon
nita, sy thay doi do quy hoach sir dung dat ciing anh huong 16n dén viée sir dung dat
va quyén loi ctia ngudi sir dung dat. Tién d6 cia cac du 4n xay dung co sé ha tang &
mot sd quan, huyén con cham do thiéu su tham gia ciia cong déng.

Ba |3, tan suit thanh tra thap, c6 51,25% ngudi sir dung dat cho rang cong
tac thanh tra khong dugc thuc hién thuong xuyén. Viéc xtr Iy vi pham trong quy
hoach str dung dat con han ché, chua giai quyét triét dé cac trudng hop c¢b tinh vi
pham; theo khao sat 19,17% ngudi st dung dat cho rang viéc ty ¥ thay doi muc dich
1a pho bién, trong khi ty 1& xir Iy vi pham chua cao do thiéu co ché giam sat chit ché
va nang lyc can bd han ché dan dén phat hién va xir Iy vi pham khong kip thoi. Co
quan chuy@n mdn ciing chua lam hét trach nhiém trong viéc xac dinh dién tich dat
ndng nghiép, chua to chirc kiém tra chuyén dé viéc thuc hién quy hoach, ké hoach
sir dung dat cta cip huyén, dan dén tinh trang dat nong nghiép bi lan chiém, cho
thay hiéu lyc thyc thi phap luat con han ché.

4.4.2. Nguyén nhan

4.4.2.1. Nguyén nhan ch# quan

Cac nguyén nhan chu quan anh hudéng dén quan Iy cha yéu do thé ché, chinh

sach chua hoan thién va cong tac quan ly.
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Hé thdng chinh sach, phap luat néi chung va quy hoach sir dung dat néi riéng
con bat cap, cac quy dinh phap luat con mau thuin, chong chéo va kho thyc thi. Thé
ché, chinh sach bao gom céc quy dinh vé quy hoach st dung dat; cong tac thanh tra,
kiém tra va giam sat viéc thuc hién quy hoach str dung dat; su dong bo véi quy
hoach nganh, linh vyc va sy dong bo cap trén.

Theo quy dinh phép luat, quy hoach st dung dat do B Tai nguyén va Moi
truong (nay 1a Bo Nong nghiép va Mbi trudng) chu tri; Quy hoach tong thé quéc
gia, chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi do B Ké hoach va Pau tu (nay
la Bo Tai chinh) chu tri; Quy hoach xay dung do B Xay dung chu tri. Hé thdng
van ban phéap luat lién quan dén cac loai quy hoach c6 thé phan ra: diéu chinh chung
c6 Luat quy hoach 2017, Luat sira doi, b sung mot s6 diéu caa 37 luat c6 lién quan
dén quy hoach, cac van ban huéng dan duéi Luat. Luat diéu chinh riéng nhu Quy
hoach st dung dat duoc diéu chinh boi Luat Pat dai va Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu, khoan cua Luat Pat dai. BSi véi quy hoach xay dung duoc
diéu chinh bai Luat Xay dung va Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé noi dung vé
quy hoach xay dung. Ddi véi quy hoach d6 thi dugc diéu chinh boi Luat quy hoach
d6 thi va Nghi dinh quy dinh vé Iap, thaim dinh, phé duyét quy hoach d6 thi. Déi voi
quy hoach nong thon duoc diéu chinh béi Luat Xay dung, Nghi dinh quy dinh chi
tiét mot s6 noi dung vé quy hoach xay dung.

Vé ky quy hoach: Ky quy hoach st dung dat 1a 10 nam; ky ké hoach 05
nam déi véi cap qudc gia, cap tinh, quy hoach dat quéc phong, an ninh, ky ké
hoach hang nim d6i v&i cap huyén, sau 05 nim thuc hién ra soat diéu chinh. Ky
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi 1a 10 nam, c6 tdm nhin tir 15-20 nim
va chia ting thoi Ky 5 nam. Ky quy hoach xay dung ving tir 20-25 nam, tam nhin
50 nam, quy hoach xay dyng ndng thn tir 10-20 nim; 10 nim ra soat d6i véi quy
hoach ving, 05 nam ra soat déi véi quy hoach chung va quy hoach phan khu, 03
nam d6i voi quy hoach chi tiét. Ky quy hoach d6 thi duoc phan ky nhu sau: quy
hoach chung thanh phé thudc trung wong tir 20-25 nim, tAm nhin dén 50 nim;
thanh phé thugc tinh, thi xa tir 20-25 nam; thi tran tir 10-15 nam. Thoi han ddi voi

quy hoach phan khu, khu chirc nang dac thu duoc xac dinh trén co sd thoi han quy
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hoach chung va yéu cau quan ly, phat trién cua khu chirc ning dic thu (1a khu vuc
phat trién theo cac chirc nang chuyén biét hoac hén hop nhu khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao; khu du lich, khu sinh thai; khu nghién
ctru dao tao; cang hang khdng, cang bién; khu vuc dau méi ha tang ky thuat). Thoi
han d6i vai quy hoach chi tiét xay dung dugc xac dinh trén co s¢ ké hoach dau tu
05 nim ra soat diéu chinh. Ky quy hoach ndng thon tir 10-20 nim, 05 nim ra soat
diéu chinh.

Viéc thuc hién cong tac quy hoach & cip tinh va trién khai & cap huyén con
nhiéu han ché, chwa lam hét trach nhiém duoc giao, chua chi dao, don doc quyét liét
trong giai doan trién khai thuc hién. Tinh trang st dung dat khong dung muc dich,
tu y chuyén muc dich van dién ra thuong xuyén do cong tac thanh tra, kiém tra,
giam séat con yéu. Trong qué trinh trién khai co quan quan 1y chua xac dinh dang
dién tich, ranh gidi dat ndng nghiép ngoai thuc dia theo chi tiéu phan b dén ting
quan, huyén, thi xa. Cong tac quan Iy anh huong béi cac nhan té: Trinh do chuyén
mon va nang lyc cua can bo (can b tham muu, quan ly...); TAm nhin, dinh huéng
phét trién; Trinh do ning lwc, chuyén mén cua to chic hd tro 1ap quy hoach, don vi
tu van va hé thdng céc thang tin, tai liéu phuc vu cho qua trinh quan ly. Chat lugng
va sé luong can bo trong cong tac quan ly quy hoach sir dung dat chuwa dam bao
duoc yéu cau vi thiéu ky nang, phdi hop kém va gap tam Iy tré ngai “can bo di hoc
thi ai s& thuc hién cong viéc thudng xuyén” ciia nha quan 1y, thém vao d6 tam nhin
va dinh huéng phét trién cta can bo sé& thay d6i khi ma “tu duy nhiém ky” van ton
tai (can bo thi bo nhiém 05 nim, trong khi ky quy hoach 1a 10 nam tham chi tim
nhin 20 nam).

4.4.2.2. Nguyén nhan khach quan

Céc nguyén nhan khach quan anh hudéng dén quan Iy phan 1én do tinh trang
suy thoai kinh té va chua c6 sy dong thuan tir xa hoi.

Do dai dich bung phét, anh huang nang né va lan rong trén khap toan cau,
dan dén tinh trang suy thoai kinh té thé gi¢i nghiém trong chua tirng c6 trong nhiéu
thap ky. Quan ly quy hoach chiu anh huéng boi nhiéu yéu t6 kinh té nhu: Kinh phi

lap, trién khai va diéu chinh quy hoach; ting truéng kinh té; co cau kinh té va toc do
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d6 thi héa. Tinh hinh kinh té c6 nhiéu bién dong, chiu sy tac dong cua tinh hinh thé
gidi va khu vuc dién bién phuc tap hon so vai du béo, trong khi &p luc d6 thi hda va
dan s6 tang nhanh gy &p luc 16n 1&n quy dat, anh huong dén dau tu ha tang. Clng
v6i d6, su bién ddi khi hau ciing anh huéng nhiéu dén hoat dong san xuat va trién
khai thi cong céc cong trinh, 1i lut tai cAc khu vuc ngoai thanh 1am gian doan nhiéu
du an.

Sy d6ng thuan cua nhan dan cé tac dong lén dén viéc thuc hién quy hoach
dat dai. Quy hoach duoc lap phai dwa trén lgi ich cua da s6 nguoi dan, néu khong
thi quy hoach sir dung dat khdng thé trién khai dugc. Yéu té vé x& hoi c6 anh huong
khdng nho nhu: dic diém nhan khau hoc tai thanh phé (dan sd, sinh ké, thu nhap);
su dong thuan caa ngudi dan; vin hoa, phong tuc tap quan va trinh d6 dan tri. Pon
ctr nhu khi trién khai quy hoach dat nghia trang trén dia ban thanh phé Ha Noi gap
phai su phan dbi cia nguoi dan. Theo quy hoach da duoc Tha tuéng Chinh phu phé
duyét, dén nim 2030 Ha Noi danh 24.000 ty dong dé dong cira, cai tao, nang cap,
mé rong va xay mai mot sé nghia trang. Trong dé, xdy dung méi nha tang 18 quéc
gia. Du bao dén nam 2050, quy dat danh cho xay dung nghia trang thanh phd sé& 1a
1.247 ha. Trén thyc té, cic nghia trang xay dung hau hét déu gip su phan déi cua
nguoi dan. Pon ctit nhu Dy an Cong vién tuong ni¢m Thién duong Thanh Tudc giai
doan 1 (huyén Mé Linh) khong thé trién khai do vap phai su phan ddi cia nguoi
dan. Ngudi dan con cing 1éu bat, tap trung ngay trudc cira nghia trang Thanh Tudc
va khu vuc xung quanh nham ngin can chinh quyén, don vi thi céng trién khai cac
cdng viéc lién quan dén du an. Mic di UBND thanh phé Ha Noi di c¢6 van ban
khiang dinh: “Viéc trién khai quy hoach, lap du &n néu trén la phd hop véi dinh
hudng quy hoach chuyén nganh dugc Thu tudng Chinh phua phé duyét va phu hop
Vv6i quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd Ha Noi va huyén

Mé Linh duoc duyét”, thé nhung trudc sy phan ddi tir ngudi dan, du an “bat dong”.
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CHUONG 5
PHUONG HUONG VA GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY QUY
HOACH SU DUNG PAT CUA THANH PHO HA NOI

5.1. PHUONG HUONG QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA
THANH PHO HA NOI PEN NAM 2030, TAM NHIN 2050

5.1.1. B6i canh quéc té va trong nwéc

5.1.1.1. Béi canh quéc té

Giai doan dén nam 2030, nén kinh té thé gigi gap nhiéu khé khan. Theo
Ngan hang Thé gigi du bao, ting truéng kinh té toan cau giai doan 2022 - 2030 s&
giam xuéng muc thap nhat trong ba thap nién 1a 2,2%/nam, tr mic 2,6% trong
giai doan 2011 - 2021 va thap hon gan 33% so véi mac 3,5% trong giai doan
2000 - 2010.

Cudc Cach mang cdng nghiép lan tha tu (Cach mang céng nghiép 4.0) phét
trién manh mg, tac dong sau sac téi moi mat doi song caa nhan loai. Trong quan hé
qudc té, cuoc Cach mang cong nghiép 4.0 gia ting mirc do canh tranh, chay dua
gitra cac nudc, gia tang phan hoa gitra cac nudc giau va nghéo. Cung véi canh tranh
dia - chinh tri M¥ - Trung Quéc; My, phuong Tay - Trung Qudc, Nga, cudc Céch
mang cong nghiép 4.0 1am tram trong hon xu huéng phan mang, chia ré, nhat la
chia ré sb gitra cac nudc, cac nhém nuéc, gay ra nhitng tac dong 1au dai ddi véi cuc
dién thé gisi va khu vuc.

Toan cau hoa van tiép dién véi nhitng diém khac cac giai doan trudc vé téc
d6, phuwong cach va linh vuc. Téc do cham lai do mau thuan gitta cac nudc 16n, hau
qua cua dai dich, cudc xung dot Nga - Ukraine, cugc Cach mang céng nghiép 4.0...
Céc phuong cach va linh vuc lién quan dén van tai, di chuyén vat chat toan cau suy
giam, nhuong chd cho nhimg phuong cach, linh vuc phi vat chat. Theo du bao cia
Ngan hang Standard Chartered (Anh), dén nim 2030, thwong mai toan cau ting hon
70%, 1én dén trén 30.000 ty d6 la My. Dau tu qudc té cd thé giam so véi trude va
duoc cau trdc lai theo hudng gia tang tinh bén viing cua cac chudi san xuat, cung

g toan cau va hudéng vao cac linh vuc xanh, linh vuc so.
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CA4c muc tiéu phat trién bén vitng dén nam 2030 kho c6 thé dat duoc do thiéu
s ung ho chinh tri va dong gdp ngudn luc cua nhiéu nude, nhat 1a cac nude 16n,
cac nudc giau. Tuy nhién, phat trién xanh s& tro thanh xu thé ndi troi do nhu cau tu
than cua cac nudc (trudc nguy co tir bién dbi khi hau) va su 4p dit cua cac nudc
phat trién, nhat 1a cac nudc Lién minh chau Au, thdng qua nhitng tiéu chuan vé
thuong mai lién quan dén bao vé moéi truong

5.1.1.2. Béi canh Viét Nam va Ha Ngi

Mot loat cac chinh sach méi duoc ban hanh nham thich nghi véi giai doan
mMa1 trong va ngoai nudc.

Quyét dinh s6 1658/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc
qudc gia Vé ting truong xanh giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2050 véi myc tiéu
tang truong xanh gop phan thic day co cau lai nén kinh té gan véi d6i méi mé hinh
tang truong, nham dat duoc thinh vuwong vé kinh té, bén vitng vé méi truong va
cdng bang vé x& hoi; hudng tdi nén kinh té xanh, trung hoa cac-bon va dong gop
vao muc tiéu han ché su gia ting nhiét do toan cau.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chéap hanh Trung wong
khoa XIII, “Vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hda, hién dai hoa dit nuéc dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045”, dat muc tiéu téng quat dén nam 2030, Viét Nam co
ban dat duoc cac tiéu chi cua nudc cdng nghiép, 1a nude dang phat trién, c6 cong
nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; doi séng cua nhan dan duoc nang cao.
Muc tiéu d6 duoc trién khai trong bdi canh quéc té cd nhiéu mat khdng thuan, dit ra
yéu cau cap thiét d6i vai Viét Nam trong huy dong cac nguon luc, nhat 1a cong nghé
va nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc, tap trung cho phat trién.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cua Bo Chinh tri vé quy hoach,
xay dyng, quan |y va phét trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 néu ra mot s6 bat cap: ty 1& do thi hda dat duoc van thap va con
khoang cach kha xa so ty 1¢ binh quan cua khu vuc va thé gisi. Khong nhitng thé,
chat luong do thi hda chua cao, phat trién theo chiéu rong la cha yéu, gay lang phi
vé dat dai, mic do tap trung kinh té thap. Két cau, chat lwong ha tang d6 thi chua

dap (ng yéu cau phat trién dan sé Ian kinh té khu vuc do thi; chua tng phd véi
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dich bénh quy mé I6n. Hon nita, 6 nhiém moi truong tai do thi 16n c6 xu hudng
gia tang va dién bién phuc tap, gay nhiéu tac dong tiéu cuc. Ngoai ra, kha ning
tiép can dich vu cdng, cing phuc loi x4 hoi ciia nguoi nghéo, lao dong di cu tai do
thi nhiéu bat cap; ning luc quan ly, quan tri dé thi yéu, cham d6i mai. Nhitng han
ché, yéu kém nay c6 nhiéu nguyén nhan, nhung nguyén nhan chi quan 1a chu yéu,
quy hoach d6 thi con cham ddi méi, thiéu tim nhin, chat lugng thap. Muc tiéu dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045, day nhanh toc do va nang cao chat lugng d6
thi hda, phét trién d6 thi bén viing theo mang luéi, hinh thanh mot sé dé thi, chudi
d6 thi dong lec thong minh két ndi véi khu vuc va thé gidi; Thé ché, chinh sach vé
quy hoach, xay dung, quan ly va phét trién d6 thi bén viing co ban dwgc hoan
thién; Két cau ha tang cua do thi, nhat 1a ha tang k¥ thuat khung va ha tang xa hoi
thiét yéu dugc xay dung ddng bo, hién dai. Kinh té khu vuc d6 thi ting trudng
nhanh, hiéu qua va bén viing; Chat luong sbng tai d6 thi & muc cao, bao dam dap
rng co ban nhu cau vé& nha & va ha tang x& hoi cho cu dan d6 thi; Phat trién kién
tric do thi hién dai, xanh, théng minh, giau ban sic, cac yéu té van hoa dic trung
duoc git gin va phat huy.

Ngoai ra, cac Luat mai c6 hiéu luc nhu Luat Dat dai 2024, Luat Nha & 2023,
Luat Kinh doanh B4t dong san 2023 c6 hiéu lyc sém tir ngay 01/8/2024 goép phan
hoan thién hanh lang phap ly trong quan Iy bat dong san va quy hoach st dung dat.
Bén canh cac chinh sach chung cua ca nudc, Ha Noi 1a Thu d6, mang tinh chét dic
thi. Luat Tha do dd duoc sta doi, khang dinh rd vi tri, vai tro caa Tha do; chinh
sach, trach nhiém xay dung, phat trién, quan ly va bao vé Tha do.

Ha Noi dang thuc hién sip xép lai bo may quan ly va té chic lai khong gian
cac x3, phuong theo Quyét dinh s6 759/QB-TTg (2025), thanh 1ap mé hinh chinh
quyén hai cap, sap nhap va diéu chinh ranh giéi, dia gigi hanh chinh, thuc hién sap
xép lai 126 xa, phuong. Muc tiéu 12 tinh gian bo mdy, ting hiéu qua quan ly va mé
rong khong gian phat trién, dac biét trong bdi canh dan s6 ting nhanh va ap luc d6
thi hda cao. Piéu nay dit ra yéu cau can hoan thién quan ly quy hoach dit dai cua
Thu @6, d6 1a: (1) Cap nhat va diéu chinh quy hoach theo ranh giéi hanh chinh méi,

diéu chinh ban dd quy hoach va co s& dit liéu dat dai dé théng nhat muc dich st
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dung dit; (2) Tang cudng quan ly va gidm sat nham nang cao ning luc can bo cap
x4, phuong va ngan chan vi pham; (3) Quy hoach can xay dung phuong an bao vé
khdng gian xanh, ang pho bién d6i khi hau, dic biét khi Ha Noi d6i mat 6 nhiém
khong khi cao; (4) Ung dung cng nghé va chuyén di sé dé du bao, quan ly dir liéu
dat dai, giam sat bién dong va 1ap ké hoach dai han, hd trg minh bach va hiéu qua;
(5) Tang cudng tham van cong dong dé giam tranh chap va cong khai thong tin dé
ngudi dan nam rd quy hoach; (6) Yéu cau sy hop tac toan dién, thong nhat giira céc
nganh va cap chinh quyén dé thuc thi quy hoach hiéu qua.

5.1.2. Phwong hwéng quéan 1y quy hoach sir dung dat ciia thanh phd
Ha Noi dén 2050

Da6i véi Ha Noi, hoan thién va thiét 1ap khung phap Iy cho quan Iy quy hoach
dat dai, dam bao st dung dét bén vimg 1a budc quan trong gitp diéu chinh linh hoat
cac ké hoach, phl hop véi sy phat trién caa Thu d6. Viéc to chirc thyc hién doi hoi
su phéi hop chat ché giita cac co quan, chinh quyén dia phuong va cong dong dé
dam bao tinh kha thi va dong bo nham chuyén hoa cac chinh sach va vin ban thanh
hanh d6ng cu thé. Thanh kiém tra phai phat hién va xir ly cac vin dé vé tuan tha
quy hoach dit dai, ngin ngira vi pham, duy tri trat tu d6 thi va bao vé lgi ich cong
dong. Nhirng thanh tich, két qua dat duoc thoi gian vira qua la tién dé viing chac dé
Ha Noi tiép tuc cong tac quan ly quy hoach sir dung dat, phd hop véi dinh huéng,
muc tiéu phét trién kinh t& xa hoi. Tuy nhién, két qua nghién ctu thuc trang &
chuong 4 cta luan &n cho thay, con ton tai nhidu han ché tir quan ly. Trong thoi gian
tGi, nham nang cao hiéu qua quan ly, Ha Noi can xac dinh dung nhiing phuong
huong sau:

Mgt 1, d6i méi quan 1y theo hudng minh bach, c6 su kiém tra, giam sat, chi
trong tam nhin dai han. Quy hoach sir dung dat 1a budc quan trong nham dinh
huéng cho céc hoat dong tiép theo khi thuc hién céc thu tuc vé dat dai, trén co so d6
ngudi sir dung dat thyc hién dau tu, san xuat, st dung dat dung muc dich.

Thet hai, can cang c6, hoan thién té chizc bo may va ning luc can bo quan ly
theo hudng chuyén nghiép.

Thit ba, nang cao chat lwong cac noi dung quan ly:
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- Pam bao sy kha thi va hiéu qua trong té chtc thuc hién. Moi hanh dong
quan ly phai dem lai két qua thyuc sy, phan anh chat luong quan ly. Cac quyét dinh
cuia UBND thanh phd Ha Noi dua ra phai ¢6 tinh kha thi va dugc chap hanh nghiém
tuc; phai tao thuan lgi cho nhirng nguoi thuc hién phat huy tinh chu dong khi thuc
hién nhiém vu.

- Pam bao tinh toan dién va ddng bo giira quy hoach st dung dit va cac quy
hoach khac c6 sir dung dat.

- Nghién ctu, hoan thién cong tac thanh kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham
trong quan Iy quy hoach sir dung dét theo hudng: Cang cd vi tri, chic danh viéc 1am
trong co quan cO chirc ning thanh kiém tra; ddy manh dao tao, bdi dudng trau doi
chat luong can bo thanh kiém tra; day manh khao sat thuc té, thanh tra, kiém tra
thuong xuyén & cac dia phuong cip x&; ra soat, hoan thién quy trinh xu Iy vi pham
phU hop véi tinh hinh thyc tién cua Thanh phé.

5.2. GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT
CUA THANH PHO HA NOI

5.2.1. Nhdm giai phap vé ban hanh hé théng vin ban

Qua nghién ciru kinh nghiém trong va ngoai nudc cho thdy: Xay dung hé
thong phap luat rd rang, thuong xuyén cap nhat, tich hop quy hoach st dung dat véi
phat trién kinh té, gitip quan 1y hiéu qua quy dat; Chu trong bao vé dat ndng nghiép
va khuyén khich sy tham gia cua cong dong théng qua cac co ché phap Iy rd rang,
dam bao tinh minh bach va dong thuan. Tuy nhién, két qua danh gia thuc trang quan
ly chi ra: Hé thong vin ban phap luat chua déng bd va thiéu cip nhat; Thiéu tinh
linh hoat; Thiéu sy tham van cong déng. Ttr thuc té trén, dé tai xuat cac giai phap
nhu sau:

Mgt 13, thuong xuyén ra soat, cap nhat, phat hién nhiing vudng mac, bét cap
trong hé thong vin ban phap luat c6 lién quan dén quy hoach dé kip thoi dé xuat,
tham muu diéu chinh, dam bao dong bd, thdng nhat giita cac quy hoach, phu hop
v6i bdi canh d6 thi héa nhanh ciia Ha Noi. Trén co s& két hop quy hoach sir dung

dat va quy hoach xay dung can dua ra nhitng quy dinh vé chi tiéu cu thé cho cac
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mbc thoi gian thuc hién. Tién t6i co su théng nhét vé chi tiéu, mat do su dung dat
giita cac loai quy hoach, khic phuc tinh trang cham tré va thiéu nhat quan.

Hai 13, ra soat, hoan thién cac van ban thuéc tham quyén ban hanh caa Hoi
d6ng nhan dan, UBND Thanh phd lién quan dén quy hoach, quan 1y, str dung dit,
dam bao phu hop thuc trang gitra khu vuc d6 thi va ndng thon trén co sd tuan tha
cac quy dinh vé dat dai, quy hoach db thi, giip quy hoach phan anh dung nhu cau
phat trién.

Ba 13, can day manh viéc cong khai cac chinh sach va van ban phép luat vé
quan Iy quy hoach trén cong thong tin dién tir caa Thanh phd, co quan c6 chirc ning
quan ly dat dai; ddng thoi niém yét cong khai tai cac tru sé co quan quan Iy c6 lién
quan theo quy dinh. Thiét 1ap co ché phéap ly bat budc thu thap y kién ngudi dan qua
cac budi hop hoic nén tang truc tuyén, dam bao tinh minh bach va sy ddng thuan.
Tang cuong co ché tham gia cia cong dong qua cac quy dinh phap Iy nham giam
thiéu xung dot.

5.2.2. Nhdm giai phap vé té chikc cac hoat déng quy hoach sir dung dat

Tur kinh nghiém trong va ngoai nudc cho thay: St dung cdng nghé hién dai
va dir liéu Ién dé du béo nhu cau dat dai va 1ap quy hoach chinh xéc, gitp quan ly
hiéu qua quy dat trong bbi canh d6 thi hoa nhanh; Ap dung quy hoach phan ving
chi tiét, két hop bao ton di san van hoa vai phét trién do thi, duy tri sy can bang
gitra hién dai hoa va ban sic dia phuong; Khuyén khich sy vao cudc cua cong dong
khi 1ap phuong 4n. Trén co s& phan tich thuc trang noi dung quan ly thé hién: Du
b&o nhu cau st dung dat chua chinh xac; Thiéu sy déng thuan tir cong ddng; Thiéu
ddng bo trong trién khai quy hoach. Tir thuc té trén, dé tai xuat cac giai phap sau:

Mgt 1, nang cao chat lwong quy hoach

Lua chon don vi tu van dap tng du diéu kién vé trinh do, nang lyc chuyén
mon, ¢ trach nhiém dam bao vé thoi gian thue hién, chat luong quy hoach va trach
nhiém giai trinh.

Xay dung phuong an quy hoach theo ding trinh tu, thu tuc, trinh phé duyét
theo quy dinh, dam bao dong bd véi quy hoach cap trén; Phii hop véi cac muc tiéu

phat trién cua timg chinh quyén cdp x3; dam bao su két hop giita chi tiéu cac loai
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dat gin voi khong gian, phan ving sir dung dét, hé sinh thai ty nhién, co sé ha ting
va théng nhat v6i quy hoach chuyén nganh cua cac linh vuc khéc c6 sir dung dat.
Pua ra cac quy dinh cu thé vé bao ton di san van hoa va moi trudng trong quy
hoach, gitip Ha Noi phat trién d6 thi ma van giit duoc ban sic.

L4y y kién cong khai dén cac ting 16p nhan dan vé phuong an quy hoach,
tong hop, giai trinh cac ¥ kién phan bién cta cac co quan. Str dung cong nghé tién
tién dé cai thién dy bao, 1ap quy hoach chinh xéc, giup quan 1y hiéu qua quy dat
trong boi canh d6 thi hoa nhanh.

Nang cao tinh chuyén nghiép va ning luc chuyén mén cta Hoi ddng tham
dinh phuong an quy hoach. Cac thanh vién phai nghién ctru k¥ ho so, tai liéu lién
quan, tham gia tham dinh, danh gia phuong 4n phan bo, khoanh ving st dung
dat, phan tich ky cac y kién tiép thu, phan bién, giai trinh cua C4c co quan
chuyén maon.

Hai 13, 1am tot cong tac tuyén truyen, phé bién, cong khai quy hoach sir dung
dat dwoc duyét

Tang cuong tuyén truyén, pho bién phap luat nhim nang cao nhan thuc cia
ngudi dan vé tim quan trong ctia phuong 4n st dung dit, dam bao toan thé ngudi
dan duoc biét, ndm virng cac quy dinh ctia phap luat, st dung dat dung muc dich,
tiét kiém, c6 hiéu qua, bao vé moi trudng thong qua cac phuong tién truyén théng
nhu bao, dai, tivi, céng thong tin dién tr cac cép; tur d6, nguoi dan thuc hién giam
sat, phat hién, bado cdo cac sai pham vé dat dai dén cac cép chinh quyén dé co chi
dao xu 1y kip thoi, t6 chirc thanh tra, kiém tra, xtr ly cac sai pham vé quan ly, su
dung dét khi c6 du hiéu vi pham. Thiét 14p cac kénh thu thap ¥ kién nhim nang cao
ty 1& nguoi dan tham gia, ting su dong thuan.

Cong bd cong khai quy hoach sir dung dat da dugc phé duyét, dam bao thoi
gian theo dung quy dinh. Kiém tra, giam séat, xtr phat nghiém ddi voi cac co quan,
don vi khong thuc hién cong khai hoac thuc hién khong dung quy dinh.

Ba 13, chu déng chudn bj day dii cdc diéu kién lién quan nham nang cao chat

luong thuc hién
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Mot trong nhitng nguyén nhan khién viéc trién khai quy hoach khong dung
tién d6 1a do thiéu ngudn von. Bé dam bao ngudn vén dau tu, thanh phd can (i) day
manh vai trd cia co quan Xuc tién dau tu, du lich cua Thanh phé trong viéc tim
kiém, hd tro nha dau tu 1am hod so, thu tuc, nghién ctru va khao sat dau tu. TH chuc
c4c budi trao d6i V4i cac nha dau tu tiém ning. Tang cudng tiép can tryc tiép cac
nha dau tu chién lugc, céc thi trudng dau tu 16n, cac hiép hoi doanh nghiép, ngan
hang 16n cua céc qubc gia dang ¢ chinh sach chuyén dich dong vén dau tu dé tap
trung kéu goi dau tu cac linh vuc nganh nghé cé vai trd quan trong trong phat trién
kinh té - x4 hoi cua thanh phd. (ii) Tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh, rat ngan
thoi gian dang ki kinh doanh, thiic day lién két ngan hang, doanh nghiép. Nang cao
nang luc canh tranh cap tinh céc dir liéu vé quy hoach ciing nhu quy trinh dau tu
can duoc thudng xuyén cap nhat va dé dang tiép can trén cac Cong thong tin dién tir
chinh thirc ctia Thanh phd. Pay manh tich hop, trién khai dich vu cong truc tuyén
toan trinh.

Cap nhat thuong xuyén cac van ban, chi dao cia Chinh phu, cac B9, nganh
dé tham muu thyc hién, diéu chinh phuong an quy hoach phii hop véi thuc tién Thi
d6. Chap hanh nghiém cac quy dinh vé dat dai, quy hoach, chi thuc hién ding ky,
diéu chinh, bd sung nhu cau, chi tiéu sir dung dat ddi véi cac truong hop dam bao
diéu kién theo quy dinh.

Can c6 su quan tAm va diéu tra vé yéu tb kinh té va xa hoi trén dia ban thanh
phd Ha Nbi. Thuong xuyén nam tinh hinh, tién d6 thuc hién tai cac quan, huyén, thi
xd; danh gia kha nang thuc hién cac chi tiéu; lam tot cong tac du bao dé diéu chinh
quy hoach pht hop véi thuc té. Pong thoi, ting cudng quan ly, giam sat chat ché
phuong an diéu chinh dé bao dam khong ting mat do xay dung, quy mo dan so,
khong giam dién tich cay xanh, cong cong, khong gay ap luc d6i vai ha ting xa hoi
cua khu vuc.

Bon 13, phan bé nguan kinh phi hiéu qud cho cac hoat déng quy hoach

Khéc phuc tinh trang b6 tri kinh phi dau tu cua Thanh phd dan trai, thiéu tap
trung, tinh trang chia nho dy &n véi nhiéu nha thau thyc hién, tinh trang “co du an”.

Tang kinh phi ddu tu cho cac dy &n trong diém c6 muc dich an sinh xa hoi, bao vé



142

moi trudng hodc théng qua cac kénh kéu goi thu hut ddu tu trong va ngoai nudc;
danh gia dung nguon lyc dau tu (von ngan sach, vén vay, vién trg, von dbi ung),
danh gia dung nang luc dau tu (kinh nghiém, kha ning thyc hién du an, chitng minh
nang luc tai chinh).

Nam 13, theo doi, giam sat tinh hinh si dung dat

Kiém soat chit ché viéc thu hdi dit theo quy dinh. Nang cao vai trd phat trién
va tao quy dit theo quy hoach dugc phé duyét. Thuc hién bé tri hop 1y ngin sach
dia phuong va huy dong cac ngudn vén hop phap khac cho cong tic phat trién quy
dat, xdy dung phuong an dé dau tu két ciu ha tdng, nha & tai cac khu tai dinh cu
nham 6n dinh doi séng cua ngudi dan.

Ul tién thu hat dy 4n ¢6 muc dich lan toéa phuc vu phat trién san xuét, kinh
doanh thuwong mai dich vu cho cong déng, kém véi co ché giam sat chdt che; bo
sung dat tiéu thu cong nghiép, lang nghé truyén thong tai nhitng khu tai dinh cu c6
quy md 16n va thu hut cac doanh nghiép vao dau tu giai quyét nhu cau viéc 1am cho
nguoi lao dong.

Sau 13, ndng cao nang luc, trach nhiém cho céan bg

Cong tac quan ly khong thé thiéu lyc lwong can bo 1anh dao, nha quan ly can
nang cao nang luc 1anh dao, kinh nghiém, tim nhin va dinh hudng phéat trién. Xay
dung ddi ngii c6 chuyén mon virng vang, am hiéu cong viéc, xay dung 16p can bo
vira hong vira chuyén. C6 chinh sach khuyén khich can bo tu hoc tap nghién ctu
nang cao trinh d6, bao vé can bo dam nghi, dam néi, dam lam, dam chiu trach
nhiém trong thuc hién nhiém vu.

Tang cudng to chac tap huin nhim nang cao trinh do, nang luc chuyén mén,
nghiép vu trach nhiém hanh chinh cho d6i ngii lam cong tac quan ly, thuc hién quy
hoach sir dung dat; quan ly dat dai, tham dinh du n.

Nang cao vai tro, trach nhiém cua can bo dugc giao nhiém vu quan ly,
giam sat, thuc hién quy hoach sir dung dat. Truong hop dé xay ra sai pham, phai
béo cdo, dé xuat phuong an xtr ly kip thoi, tuyét dbi khong dé xuat “hop thuc
héa” cac sai pham do tu ¥ chuyén muc dich sir dung dat khdng theo quy hoach

duoc duyét.
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Ngoai ra can co chién lugc phat trién ngudn nhan luc chat lwong cao; tao ra
moi truong lam viéc canh tranh véi cac doanh nghiép, thuc hién dan cha, cong
bang. Bén canh d6, Thanh phé can bé sung nhitng wu dii, quan tim dé dua ra céc
chinh sach dam bao an sinh x& hoi cho nhan tai (nhu trg cip mua nha, giam thué thu
nhap c& nhan); hé théng dich vu cong chét lugng cao (nhu y té, gido duc, moi
truong séng).

Tang cudng cdng tac phdi hop, thanh lap cac to cong tac lién nganh dé giam
sét, tich hop quy hoach sir dung dét véi cac quy hoach chuyén nganh, dam bao tinh
ddng bo va day nhanh tién do thuc hién.

5.2.3. Nhdm giai phap vé thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong
thuc hién quy hoach sir dung dat

Tur kinh nghiém trong va ngoai nudc cho thay: Kha ning giam sat va phat
hién vi pham duoc nang cao thdng qua wng dung cac cong nghé; Ap dung quy trinh
thanh tra chat ch&, dam bao sir dung dat tuan tha quy hoach; Nang cao nhan thuc
phap luat va khuyén khich cong dong tham gia giam sat. Tuy nhién, theo két qua
danh gia thuc trang chi ra: Tan suét thanh tra thap; Xt Iy vi pham thiéu triét dé; Can
bo thiéu chuyén mén, nghiép vu; Nhan thic phép luat tir nguoi dan con han ché;
Thiéu su phdi hop gitra cac cap. Tir thuc té trén, dé tai xuat cac giai phap sau:

Mgt 14, kién toan té chirc, bé may thanh tra, kiém tra

Xay dung cac quy dinh vé tiéu chuan dé chuan hoa dén tirng chac danh lam
Viéc trong cac co quan thanh tra, kiém tra vé dat dai. Xac dinh rd nhiing diéu kién,
tiéu chuan vé chuyén mon, nghiép vu; nhiing kién thirc phap 1y co ban can nam rd
va pham chit dao dirc, 16i séng caa can bo 1am viéc tai co quan ¢6 chirc nang thanh
tra, kiém tra.

Xay dung dé 4n mo rong, ting cudng luc lwong can bo thanh tra, nhat 1a cén
bo thanh tra cap co sd, kip thoi dé xuat, xir Iy cac vi pham vé 1an chiém dat, st dung
dat khong ding muc dich. Thuc té hién nay, cac can b thuc hién cong tac thanh tra,
kiém tra quy hoach st dung dat néi riéng va quan 1y dat dai néi chung con rat it,
chua dam bao sé luong dé tham gia cac doan thanh tra, kiém tra toan bo cac truong

hop ¢6 dau hiéu vi pham. Do dé, can bd sung ngudn nhan luc 1am céng tac thanh
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tra, kiém tra, xt ly vi pham. Tang thim quyén, trach nhiém, b6 sung sé luong can
bo dia chinh tai dja ban cip xa.

Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng nang cao trinh do, ning luc caa doi
ngil can bo thanh tra, kiém tra. Viéc boi dudng chuy@n mén, nghiép vu can duoc
tién hanh thuong xuyén. Ap dung hinh thic thi tuyén canh tranh cac chac danh
chuy&n mén, vi tri lanh dao trong don vi nham nang cao tinh than tu giac hoc hai,
nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu.

Hai 13, ban hanh ké hoach va té chic thuc hién thanh tra, kiém tra

Ban hanh ké hoach thanh tra, kiém tra c6 noi dung trong tam, trong diém, tap
trung vao viéc phat hién, chan chinh quan ly, xit Iy vi pham, phong, chdng tham
nhiing trong quan |y dat dai; taing cudng chi dao, diéu hanh hoat dong thanh tra,
kiém tra, sit dung cong nghé méi dé giam sat bién dong dat dai giup phat hién vi
pham nhanh chdng va chinh xac, hd tro qué trinh xu Iy hiéu qua hon, nang cao chat
lwong, hiéu luc va hiéu qua cua cdng tac nay.

Ban hanh ké hoach thanh tra, kiém tra chuyén dé vé noi dung thuc hién quy
hoach sir dung dat trén toan dia ban Thanh phd, trong d6, tap trung vao cong tac
quan ly, sir dung, chuyén muc dich st dung dat néng nghiép, xac dinh rd dién tich,
ranh gioi dat ndng nghiép dang quan ly, sir dung.

Tang tan suit thanh tra dinh ky va dot xuat, dam bao giam sat chit ch& va
lién tuc hon trong cdng tac quan ly, st dung dat, xir phat nghiém nham ting tinh rin
de d6i vai cac truong hop ¢b tinh vi pham, 1an chiém dét, tu y chuyén muc dich st
dung dat ma chua duoc cap cO tham quyén cho phép; dong thoi, budc khdi phuc
nguyén trang muc dich str dung dat truéc khi vi pham. Giao cho cip xa kiém tra,
giam séat qua trinh thuc hién, gan trach nhiém cho Lanh dao cip x& néu nguoi st
dung dat khéng hop tac, khic phuc hau qua.

Chu dong phdi hop véi cac quan, huyén, thi xa ting cudng tuyén truyén nang
cao nhan thac phap luat cho ngudi dan, nham giam thiéu vi pham do thiéu hiéu biét;
dong thoi ndm bat tinh hinh quan Iy, sir dung dat thong qua phan anh caa ngudi dan,

cac co quan bao chi. B4o chi la kénh thong tin quan trong phan &nh nguyén vong va
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kién nghi cua cong dan, dic biét trong cong tac quan ly dat dai. Thu tap tai liéu, xac
minh thong tin lién quan, tir d6 to chirc cac doan thanh tra, kiém tra dot xuét.

Tang cudng hau kiém viéc thuc hién cac quyét dinh thanh tra, kiém tra, giam
sat theo quy hoach. Tang cudng phdi hop lién nganh giita cac cip chinh quyén dé
dam bao su dong bo va hiéu qua trong quan ly va xt Iy vi pham; dong thoi ting
muc do xir phat, kién quyét thu hoi dat, dwa ra khoi quy hoach sir dung dat dbi véi
nhitng du &n trién khai cham tién d6 theo cam két, vi pham phép luat vé dat dai, quy
hoach; dé& xuét chuyén co quan diéu tra dé xem xét, xir 1y d6i véi cac truong hop
chay y, ¢4 tinh khong thyuc hién két luan thanh tra.

5.2.4. Nhom giai phap tir cac yéu té anh hwéng dén quan ly quy hoach sir
dung dit cia thanh phé Ha Noi

Qua nghién ctru kinh nghiém trong va ngoai nudc cho thiy: Cai thién thé ché
thong qua quan 1y tap trung va Gmg dung tién bo khoa hoc dé theo ddi bién dong dat
dai, ting tinh chinh xac va linh hoat trong quy hoach; Quy hoach phéan ving chi tiét
tao cAn bang giita do thi hoa va phat trién bén viing; Tang cudng tham van cong
ddng va nang cao nhan thirc phap luat, giup cai thién su tham gia ctia ngudi dan vao
quy hoach. Theo két qua nghién ctru x4c dinh 04 nhom yéu t6 c6 anh hudng dén
quan 1y quy hoach st dung dat cua thanh phd Ha Noi, dé tai dé xudt cac giai phap
nhu sau:

Mgt 13, dong bd héa va cap nhat cac van ban phap luat, ting tinh linh hoat dé
thich tng voi nhu cu phat trién. Diéu nay truc tiép khic phuc su thiéu dong bo va
cham tré trong chinh sach; dong thoi, t6 chirc tdp huan, hudng dan trién khai cac
van ban quy pham phap luat vé quy hoach sir dung dat, tap trung nang cao ning luc
cho d6i ngii can bg, cong chirc 1am viéc tai co quan c6 chirc ning quan 1y dat dai
cap tinh, cac don vi truc thudc, can bo dia chinh x4 nhiam hiéu luat va thuc hién tét
viéc giam sat, quan 1y dat dai, gitp cai thién chat lvong doi ngii va ting hiéu qua
thuec thi.

Hai 1, can tim nhin, dinh huéng phat trién chién luoc, bao quét, bén viing,
thue hién tét viéc phan bo dat dai cho cac nganh. Khi xay dung quy hoach phai bao

gom nhitng su phan tich trueée nhu cau can thiét cho thay dbi trong sir dung dat dai
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cling nhu nhitng tic dong 18n sy thay d6i d6. Nhitng muc tiéu cua quy hoach phai
duoc thiét 1ap tir sy cdp bach cua yéu cau xa hoi hay cua nha nude va dugce tinh toan
theo tinh trang hién tai cua khu vuc. Mat do dan sb trong qua trinh d6 thi hda ¢ xu
huéng ting do Ha Noi 1a mot thanh phéd 16n, dan nhap cu ngay cang ting, trong khi
dién tich dit dai it bién dong doi hoi quy hoach can ¢ tinh du bao chuan xac dap
tng quy md dan sb hién tai va trong twong lai. Bén canh d6 can tinh téi cac diéu
kién vé kinh té, ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi, yéu t6 moi truong d6 thi. Nha quan
ly phai tim ra nhirng yéu cau, kién thic, k¥ ning, nhan luc va von cua cong dong
hay ngudn vén tir cac to chic khac dé diéu chinh quy hoach linh hoat va huy dong
ngudn luc tir cong ddng, gitp giam ap lec kinh té va dap tng nhu cau do thi hoa
nhanh chéng.

Ba 13, ting cuong tham van cong dong va nang cao nhan thac phap luat,
nham cai thién sy dong thuan tir nguoi dan. Phai nghién ciu cac van dé khé khin
trong thuc trang st dung dat, tir d6 tuyén truyén rong rii cho ngudi dan trong cong
dong hiéu rd su nguy hai néu tiép tuc sir dung dat nhu hién nay va giai thich dé ho
hiéu rd nhitng kha nang tot dep va can thiét trong viéc thay doi cach sir dung dat cho
tuong lai. Ngoai ra, viéc lay y kién cua nguoi dan khi 1ap quy hoach st dung dat 1a
hét stic can thiét, vi vay, can c6 su doi mai diéu chinh noi dung quy dinh vé cong
tac 1y y kién nhan dan, cac cong dong ddi véi quy hoach st dung dat va thuc hién
day du tha tuc xin y Kién cac co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén vé viéc trién
khai dy 4n theo dung quy dinh, dam bao thoi gian phé duyét dung yéu cau.

Qua trinh 1ap quy hoach dét dai ciing phai quan tdm dén vin hoa lich sir, tap
quan dija phuong ving quy hoach. Nén tang cua doi séng chinh 13 “van hoa”, trudce
khi 1ap phuong 4n quy hoach can nghién ciru k¥ vé phong tuc tdp quan va cac yéu
t lich sir cia dia phuong. Su am hiéu vé vin héa cta ving quy hoach s& 1a diéu
kién quan trong dé c6 duoc su dff)ng thuan xa hoi trong chuyén d6i mo hinh kinh té
hay chuyén d6i co cau dat dai phu hop vé6i tdp quan canh tac ctia nguoi dan, gitp
ngudi dan cai thién doi sdng trén chinh manh dét cia ho.

Bon 13, xay dung hé théng co so dir liéu gdom cac thong tin, tai liéu phuc vu

cho qué trinh quan 1y dé cac cap co thé tich hop su thay dbi trong hé thdng chung.
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Ddng thoi, ban hanh quy dinh vé trao doi dir liéu, st dung thdng tin gitra cac cap
thong qua hé thong co s& dit liéu chung, gop phan rat ngan thoi gian phé duyét quy
hoach sir dung dat, dam bao cai cach hanh chinh, tranh viéc chong chéo néi dung
thuc hién cua cac cap.

5.3. KIEN NGHI

Luat Dat dai nam 2013 va Luat Dt dai nam 2024 chua thé hién rd vai tro
dic biét quan trong cua quy hoach sir dung dat. Tac gia kién nghi Qudc hoi, Chinh
pht can c¢6 quy dinh 1am rd méi quan hé giira quy hoach sir dung dat va cac quy
hoach khéc trong bdi canh thuc hién quy hoach tich hop theo Luét quy hoach va
théng nhat vé giai doan quy hoach gitra cac chinh sach. Phai khang dinh rang quy
hoach sir dung dat 1a nén tang cua cac quy hoach khac c6 sir dung dat. Boi vai cap
tinh, khi xay dung quy hoach phai 1ap quy hoach sir dung dét trude va dam bao
nguyén tac cac quy hoach chuyén nganh khi ban hanh phai pht hop quy hoach sir
dung dét.
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KET LUAN

Trong bdi canh Viét Nam tién vao ky nguyén méi, ky nguyén vion minh cua
dan toc thuc hién céc chién lugc vé phét trién xanh, phét trién bén viing d6 thi, sir
dung dat bén vitng tng phé vai bién d6i khi hau, viéc quan Iy quy hoach sir dung
dat hop ly, hiéu qua 12 vo cuing can thiét, c6 ¥ nghia vé ly thuyét va thuc tidn. Tac
gia lua chon dia ban nghién ctu 1a thanh phé Ha Noi - Trung tm dau ndo chinh tri
hanh chinh cua ca nuwdc. Vai vi thé 13 Tha d6, Ha Noi luén quan tdm trién khai thyuc
hién c&c nhiém vu chinh tri quan trong, trong dé c6 coéng tac quan ly quy hoach st
dung dét.

Pé tai da tong quan duoc cac cong trinh nghién ciru vé quan 1y quy hoach sir
dung dét, tong quan cac cong trinh nghién ctru vé tiéu chi danh gia va cac yéu tb
anh huong dén quan 1y quy hoach st dung dat. Trén co sé d6, dé tai xac dinh dugc
khoang tréng nghién ctru, d6 13, chwa c6 cong trinh nghién ctru nao tiép can dén
quan 1y quy hoach str dung dat cip tinh thong qua 03 ndi dung (1) Ban hanh vin
ban c6 lién quan dén quan 1y quy hoach st dung dat; (2) t6 chtc thuc hién quy
hoach sir dung dét tir khi dugc cap c6 thim quyén phé duyét va (3) thanh tra, kiém
tra, xir 1y vi pham trong thuc hién quy hoach sir dung dat. Bén canh do, cac cong
trinh nghién ctru ciing chua phan tich duoc ddy du céc yéu t6 anh hudng dén quan
ly quy hoach.

Dua trén co so Iy luan vé quan ly quy hoach sir dung dat, luan an gép phan
bd sung ly luan, 1am rd hon khéi niém vé quan Iy quy hoach st dung dét cap tinh,
xac dinh dugc khung nghién ctu, phuong phap tién hanh nghién ctu trén dia ban
thanh phd Ha Noi. Thuc tién quan Iy quy hoach sir dung dat ciia mot sb tinh trén thé
giéi va & 02 dia phuong 1a thanh phé H6 Chi Minh va tinh Quang Ninh da dem lai
nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau cho thanh phé Ha Nbi.

Luan &n si dung phuong phap nghién ciru dinh tinh va dinh luong két hop
vé6i viéc md hinh hoa, théng ké mé ta, so sanh dé phan tich va danh gia ndi dung
quan ly quy hoach sir dung dat va cac yéu té anh hudong dén quan Iy quy hoach st
dung dét cua thanh phé Ha Noi giai doan 2011-2020.
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Luén an di danh gia duoc thuc trang quan ly quy hoach st dung dat trén dia
ban thanh phé Ha Noi. Cong tac quan ly quy hoach si dung dat giai doan 2011 -
2020 da dat duoc nhirng thanh twu nhat dinh, gép phan khéng nhé vao qué trinh
phét trién cua thanh phé. Bén canh d6, con c6 nhitng han ché nhit dinh nhu: thoi
gian phé duyét luén c6 do tré so véi giai doan quy hoach, gay cham tré trong viéc
thuc hién; Dy bao nhu cau sir dung dat chua sat thuc té; S6 luong cudc thanh tra,
kiém tra vé quy hoach st dung dat con it, viéc xir Iy vi pham trong quy hoach sir
dung dat con han ché, chua giai quyét triét dé cac truong hop tu y chuyén muc dich
sir dung dat.

Pé tai da xac dinh duoc 04 nhom yéu té anh hudong dén quan ly quy hoach
sir dung dat caa thanh phé Ha Noi ma cac nghién ciru trude day rat it dé cap dén va
dua vao phan tich hoi quy gdm nhém yéu té thé ché chinh sach, nhém yéu té quan
ly, nhém yéu t6 kinh té va nhdm yéu té x& hoi. Theo két qua phan tich cho thay céac
yéu té déu c6 quan hé tuyén tinh cing chiéu véi yéu té quan ly. Dua vao hé sé
chuan héa xac dinh dugc mac anh huéng nhu sau: Yéu to quan ly, ty 1¢ anh huong
30,6% va Yéu tb thé ché, chinh sach, ty 1& anh huéng 27,51%; Tiép theo la yéu tb
kinh té, ty I& anh huong 23,18%; Cubi cung la yéu té xa hoi, ty 1& anh huong
18,71%. Két qua nay da khang dinh cac gia thuyét nghién ctru da dua ra.

Qua nghién ciu kinh nghiém trén thé giéi va trong nuéc; Tur két qua danh
gia cho thay con ton tai bat cap, han ché trong cong tac quan Iy; Trén co sd bi canh
va phuong huéng dit ra, dé tai dé xuat 04 nhém giai phap hoan thién quan ly quy
hoach st dung dat cua thanh phd Ha Noi gom: (1) Nhom giai phap vé ban hanh hé
thng vin ban; (2) Nhém giai phap vé té chirc cac hoat dong quy hoach sir dung dat;
(3) Nhom giai phap vé thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong thuc hién quy
hoach sir dung dét; (4) Nhom giai phép tir cac yéu to anh huong dén quan ly quy
hoach sir dung dat cua thanh phé Ha Nai.

Thong qua két qua nghién ciu, luan an da chi ra duge diém moi vé mat ly
luan va thuc tién. V& Iy luan, luan an da 1am rd hon khéi niém vé quan 1y quy hoach
sir dung dat cap tinh; da xac dinh va 1am rd ndi ham vé ndi dung quan ly théng qua

cac ti€u chi danh gia; cling nhu dua ra cac yéu t6 anh huéng ma cac nghién ciu
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trude ddy rat it dé cap dén. V& thuc tién, luan 4n dua ra cac giai phap giai phap c6
tinh méi, kha thi nham hoan thién quan 1y quy hoach sir dung dat cia thanh phd Ha
Noi. Két qua nghién ciru cta ludn an c6 thé st dung lam tai liéu tham khao cho
chinh quyén cép tinh, co quan cé chirc ning quan 1y dat dai cip tinh, doi ngii can
bd, cong chirc 1am cong tac quan 1y dat dai, quy hoach sir dung dat va nhitng nguoi
quan tAm, nghién ctru van dé quan Iy quy hoach str dung dat.

Qua trinh nghién ciru ctia dé tai chi tap trung phan tich, danh gia, diéu tra
trén dia ban thanh phé Ha Nai, véi tinh chat dic thi 1a Tha d6 nén c6 thé bi han ché
khi &p dung & cac dia phuong khac. Trong luan an ciing chua phan tich, danh gia ro
hiéu qua cong tac 1ap quy hoach trong noi dung quan ly, do d6, vin dé nay can duoc
ké thira va tiép tuc nghién ctru trong twong lai. Ngoai ra, luan an chi xac dinh 04
nhom yéu té anh huong dén quan ly quy hoach st dung dat, vi vay can c6 nhiing
nghién ciu xac dinh cac nhom yéu té khac cé anh hudng dén quan ly quy hoach sir

dung dét.
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Phu luc 1: Danh sach cac chuyén gia thuc hién diéu tra

STT Tén chuyén gia Pon vi cong tac
Trung tam diéu tra Quy hoach va Pinh
1 | TS. Nguyén Thi Thu Trang gia dat - Cuc Quy hoach va Phat trién
Tai nguyén dat
2 TS. Thai Thi Quynh Nhu Bo Tai nguyén va Mdi truong
, Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi
3 TS. Pham Anh Tuan
truong
. . Truong Dai hoc Tai nguyén va MOoi
4 TS. Nguyen Thi Hong Hanh
truong
5 TS. Xuan Thi Thu Thao Truong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam
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Phu luc 2: Phiéu diéu tra xin y kién chuyén gia nghién ciru trong linh vuc quy
hoach sir dung dat

HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA
Ma phiéu HO CHI MINH

PHIEU PIEU TRA
(Xin y kién chuyén gia nghién civu trong linh viee quy hoach sir dung ddf)
Phuc vu dé tai:
“QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA THANH PHO HA NOI”

- TN N@uoE AWo'e AI8U trAs ... oot

- HOC ham/ hoC Vit wee

= PON VI CONE tAC: ..ottt

Xin éng (ba) vui long danh diu (X) vao cdc 6 trong thich hop:

I. Thong tin chung vé ngudi duge diéu tra

1. Gigi tinh: 1. Nam: O 2. N O
2. Tuoi:

1. 26-35 tudi 0

2. 36-45 tudi 0

3. 46-55 tudi O

4. trén 55 tudi O

3. Trinh d§ hoc vin ciia ong /ba:

1. Cao dang O

2. Pai hoc O

3. Thac si O

4. Tién si O

5. Gido su/Pho gido su O

4. Kinh nghiém nghién civu va lam vigc trong linh vwe quy hoach sir dung dit:
1.5-10 nam [

2.10 - 20 nam O

3. trén 20 nam O

II. TIEU CHI PANH GIA CONG TAC QUY HOACH SU DUNG PAT CUA
THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2011 - 2020
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1. Theo dng (ba) tiéu chi nao danh gia cong tic quan 1y quy hoach sir dung dat
ctia thanh phé Ha Néi giai doan 2011-20207

(] Chinh sach, van ban phép luat, vin ban hanh chinh vé& quy hoach st dung dat
thanh phd Ha Nbi

[ Cong téc to chire thuc hién quy hoach sir dung dét giai doan 2011-2020

[J Cong tac thanh tra, kiém tra va xtr ly vi pham trong qua trinh thyc hién cong tac
quy hoach st dung dat giai doan 2011-2020

T Khac (NEU CUthE): oo e
2 Theo 6ng (ba) cac chinh sich, vin ban phap luét lién quan dén quan 1y quy
hoach sir dung dit ciia thanh pho Ha Noi giai doan 2011-2020 dwoe danh gia
thong qua chi tiéu nao?

Panh gia cia cia ong (ba)

in  ax . A Ly do
STT Tiéu chi danh gia Phit hop Khong khong phi
: phu hegp hop

Tinh cong khai cia chinh sach va
vin ban phap luit lién quan dén
quy hoach sir dung dat thanh phé
Ha Noi

Puogc cong khai trén phuong tién
thong tin dai chung (cong thong tin
dién tir cua TP, tru s& lam viéc cua
UBND thanh phd...)

11

Chi dugc cong khai tai cac tru so co

1.2 . s
quan quan ly.

Chi cong khai trén phuong ti¢n

13 thong tin dai chiing.

1.4 Khéng cong khai

Thoi diém ban hanh chinh sach,
van ban phap luit lién quan dén
quéin 1y quy hoach sir dung dat
thanh pho Ha Nai

Ban hanh sém hon so véi tién do
2.1 thue hién quan ly va thyc hién quy
hoach str dung dat

Ban hanh dung véi tién do thuc
2.2 |hiégn quan ly va thyc hién quy
hoach str dung dat

Ban hanh muon hon so vdi tien do

2.3 thuc hién quy hoach sir dung dat

S6 lwgng cic vin ban phap luit,
van ban hanh chinh vé quy hoach
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sit dung dat thanh phd Ha Noi

S6 lugng van ban dam bao quy
3.1 | trinh thuc hién quy hoach su dung
dat

Sé‘ lugng van ban dam bao mot
3.2 | phén quy trinh thyc hién quy hoach
su dung dat

Sb luong vin ban khong dam bao
3.3 quy triph thuyc hién quy hoach sur
dung dat

3.4 Khéac:

Sw thong nhat ciia cac viin ban
phap luat lién quan dén quy
hoach sir dung dit thanh phé Ha
Noi

4.1 DPam bao su thong nhat

4.2 Chi thong nhat mot phan

4.3 Khong thong nhat

5 Chi tiéu khac (Ghi cu thé)

3. Theo ong (ba) cong tic to chirc thwe hién quy hoach sir dung dat tai thanh

phd Ha Noi giai doan 2011-2020 dwoc danh gia thong qua chi tiéu nao?

Dénh gia cia cia ong (ba)

on . . A Ly do
STT Tiéu chi danh gia Phit hop Kt\ong khong phi
phu hop hop

Co cau to chic b may co quan
chirc nang thuc hién viéc quan ly

! quy hoach sir dung dat thanh phé
Ha Noi
1.1 Phu hop

1.2 Khong phu hop

SO luwgng can by chuyén moén lién
quan den viéc thuc hién quan ly

2 quy hoach sir dung dat thanh phé
Ha Noi

2.1 bu

2.2 | Thiéu

2.3 Thira

3 Trinh d¢ chuyén mén cia cian b
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lién quan dén viéc thuc hién quan
ly quy hoach st dung dat thanh
pho Ha Noi

3.1 Phu hop véi vi tri viéc lam
3.2 | Pap Gmg | phan vi vi viéc lam
3.3 Khong dap ung vi tri vi¢c lam
Sw phoi két hop giira cac phong
ban chirc ning va cac c¢6 nganh
4 trong viéc lip va thim dinh
phuwong an quy hoach st dung
dat thanh pho Ha Noi
4.1 Chat ché
4.2 | Tuong d6i chit ché
4.3 Khong chit ché
Trinh ty thue hién lap phwong an
5 quy hoach sir dung dét thanh phé
Ha Noi
51 bam bao ding quy dinh ctua phap
' luat
59 Con cham hon so voi ké hoach dé
ra
5.3 Nhanh hon so véi ké hoach dé ra
Trinh tw thim dinh phwong an
6 quy hoach sir dung dat thanh phé
Ha Noi
6.1 bam bao ding quy dinh cua phap
' luat
6.2 Con cham hon so voi ké hoach dé
ra
6.3 Nhanh hon so vé&i ké hoach dé ra
Trinh d nang lwe cia don vi tw
7 van khi lap phwong an quy hoach
sir dung dat thanh phd Ha Noi
Co trinh d§ chuyén mén va nang
7.1 L A A » 2A
luc dap tng yéu cau cua chu dau tu
Khong c6 trinh d chuyén mon va
7.2 | nang luc dé dap ung yéu cau cia
chu dau tu
Trinh d chuyén moén va nang luc
7.3 han ché, chua dap tng diy du yéu
ciu cua chi dau tu
Pia diém cong Kkhai clia phwong
8 an quy hoach sir dung dat thanh

pho Ha Noi
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8.1

Cong khai trén phuong tién thong
tin dai chling

8.2

Cong khai tai try s& co quan va trén
cong thong tin dién tor cua thanh
pho Ha Noi

8.3

Cong khai trén trang thong tin cua
S¢ Tai nguyén va Moi truong

8.4

Khdng cong khai, khdng théng bao

Thoi diém céng khai ciia phuwong
an quy hoach sir dung dat thanh
pho Ha Noi

9.1

Cong bo cong khai duge thyc hién
trong thoi han 30 ngay ké tr ngay
dugc co quan nha nudc cd tham

9.2

quyén quyét dinh, phé duyét

Cong bo cong khai duogc thuc hién
trong thoi han tir 30 dén 60 ngay ké
tor ngay dugc co quan nha nudc céd
thAm quyén quyét dinh, phé duyét

9.3

Cong bo cong khai duogc thuc hién
trong thoi han qua 60 ngay ké tur
ngay dugc co quan nha nudc cod
tham quyén quyét dinh, phé duyét

9.4

Khong cong bo cong khai

10

Thoi han cong khai cia phuong
an quy hoach s dung dat thanh
pho Ha Noi

10.1

Viéc cél}g khai dugc thuc hién
trong sudt ky quy hoach su dung
dat

10.2

Viéc cong khai dugc thuc hién
trong nam déau cua ky quy hoach sur
dung dat

10.3

Viéc cong khai duoc thuc hién
trong 5 ndm dau cua ky quy hoach
su dung dat

10.4

Khong cong bo cong khai

11

Tham vin cfng dong (ngudi din)
trong qua trinh 13p phwong an
quy hoach sir dung dat thanh phd
Ha Noi

111

Nguoi dan dwugc c6 y kién \{é
phuong an quy hoach su dung dat
thanh pho Ha Noéi
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Nguodi dan khong dugc c6 y kién veé

11.2 | phuong an quy hoach sur dung dat
thanh ph6 Ha Noi
Nguoi dan chi duge y kién theo y
kién chu quan cua lanh dao dia
11.3 A . ,
phuong vé phuong an quy hoach sur
dung dat thanh pho Ha Noi1
Cic ndi dung y kién ciia nguoi
12 dan tap trung va nhirng n¢i dung
gi?
12.1 | Chuyén dat nong nghiép sang dat &
192 Chuyén dat trong lha sang cay lau
' nam
Chuyen dat phi nong nghiép khong
12.3
phai dat & sang dat o
Chuyén dat ring san xuat sang dat
12.4 A A TAl S
trong cay lau nam mai dich vy
13 | Chi tiéu khac (Ghi cu thé)

4. Theo ong (ba) chit lwong ciia phwong an quy hoach sir dung dit tai thanh
pho Ha Noi giai doan 2011-2020 dwgc danh gia thong qua tiéu chi nao?

Panh gia cia cia ong (ba)

STT Tiéu chi danh gia . Khéng | Ly do khong
Phuhop | i hop | phi hop
Cép nhat cac van ban phap luat co
1 lién quan dén cong tdc quy hoach

str dung dat thanh ph Ha Noi

Két hop giita chi tiéu cac loai dat
gan voi khong gian, phan vung s
dung dat, hé sinh thai tu nhién

Thong nhat véi quy hoach nganh,
linh vic co st dung dat, cic quy
hoach chuyén nganh thudc S&,
nganh khac quan ly

Phu hop voi muc tiéu phat trién
kinh t€ xa hoi cua thanh pho

Pong bd voi quy hoach cap trén
(quy h(?ach, ké hoach st dung dat
cap quoc gia)

Su tham gia ctia nguoi dén vao qua
trinh 20py kién vé phuong 4n

Y kién phan bién cia cac sd, ban
nganh linh vuc lién quan
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Trinh tu, thu tuc tham dinh, xét
duyét phuong an quy hoach sur
dung dat thanh ph6 Ha Noéi

Tinh chuyén nghiép va nang luc
chuyén moén cua can bd tham dinh
va xét duyét quy hoach sir dung dat
tai cac bo phan lién quan

10

Tinh chuyén nghi€p va nang luc
chuyén mén cia Hoi dong tham
dinh phuong an quy hoach sir dung
dat thanh phd Ha Noi

11

Trinh d¢ va nang lyc chuyén moén
cua don vi tu van

12

T6 chirc thanh tra, kiém tra, giam
sat, phat hién, xtr ly cac sai pham
vé quan ly, sir dung dat

13

Von dau tu vao phat trién kinh té -
xa hoi

14

Yéu t6 tu nhién va co sé ha téng tai
dia phuong

15

Trinh d0 dan tri va nhan thirc ctua
nguoi dan

16

Kinh phi thyc hién cac dv 4n dau
tu phat trién trong ky quy hoach sur
dung dat

17

Khac (Ghi cu thé)

5. Theo dng (ba) cong tac td chirc thanh tra, kiém tra quy hoach sir dung dat

tai thanh phd Ha Ni giai doan 2011-2020 dwoc danh gia thong qua chi tiéu

nao?
Dénh gia ciia cia ong (ba)
STT Tiéu chi danh gia . Khéng | Ly do khong
Phuhop | hihop | “ph hop

Vin ban phap luat lién quan dén
viéc thanh tra, kiém tra quan 1y, su

. dung dat trong ky quy hoach sir
dung dat
Sb lwong cac trudng hop thanh tra,
2 kiém tra thuong xuyén quan ly, sir

dung dat trong ky quy hoach sir
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dung dat

S6 lwong cac truong hop thanh tra,
kiém tra dot xuat quan ly, sir dung
dat trong ky quy hoach st dung dat

No6i dung thanh tra, kiém tra, giam
sat viéc quan ly, st dung dat trong
ky quy hoach str dung dat

Két qua cua cong tac thanh tra,
kiém tra, gidm sat quan 1y, st dung
dat trong ky quy hoach st dung dat

Trinh d0 chuyén moén nghi€p vu
cua doan thanh tra

Chét luong thong tin, tai lidu sir
dung trong qua trinh thuc hién
thanh tra, kiém tra, gidm sat

Khac (Ghi cu the)

6. Theo dng (ba) yéu t6 nao dnh huwéng dén cong tac quan ly quy hoach sir

dung dat tai thanh pho Ha Noi?

Panh gia cua cua ong (ba)

STT Tiéu chi danh gia A Ly do
Phihep | 1019 | khong phi
phi hop hop

Nhém yéu to kinh té

Kinh phi cho quy hoach st dung

1 dat thanh phé Ha Noi (lap, trién
khai va diéu chinh quy hoach...)
Tang truong kinh té cua thanh phd

2 oo
Ha No6i

3 Co cau kinh té cua thanh pho Ha
Noi

4 Téc d6 d6 thi hoa

I Nhém yéu to xa hoi
Pic diém nhan khau hoc cua cu

1 dan tai thanh phd (dan sb, trinh d6
dan tri, sinh ké, thu nhap...)

2 Su déng thudn ctia nguoi dan

3 Véan hoéa, phong tuc, lich st tap
quan

4 Trinh d0 dan tri
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I Nhém yéu t6 méi trreong

Méi truong dat

Maoi truong nudc

Moéi truong khong khi, bui min,
tiéng On

Moi truong canh quan ty nhién

g~ W |INRFk|=—

Bién d6i khi hau

IV | Nhém yéu t thé ché, chinh sich

Cac quy dinh phap luét vé quy
hoach str dung dat

Cong tac thanh tra, kiém tra va
2 giam sat viéc trien khai thyc hién
quy hoach sur dung dat

Sy dong bd voi Quy hoach nganh,

3 linh vuc khac
4 Su dong bo véi Quy hoach cép trén

V Nhém yéu té quan ly

Trinh d0 chuyén moén va nang luc
cua can bd (can by tham muu, can
1 bd lanh dao, quan ly...) phuc vu
trong cong tdc quy hoach sir dung

dat
2 Tam nhin, dinh hudéng phat trién
Trinh d§ nang luc, chuyén moén cia
3 to chic ho trg 1ap quy hoach st

dung dat- Pon vi tu van

Hé thong cac thong tin, tai liéu
4 phuc vu cho qua trinh quan 1y quy
hoach str dung dat

VI Yéu t6 khac (Ghi cu thé)

I11. Y kién khéac vé quan ly quy hoach sir dung dat ctia thanh phé Ha Nai (néu
co)
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Y kién gép y ctia 6ng (ba) s& 13 co s¢ dé nghién ctru sinh tién hanh trién khai
phiéu diéu tra trén dia ban thanh phé Ha Noi.
Xin chan thanh cam on sy giup dé cia ong (ba)!

Ha Noi, ngay ...... thang....... nam 20.....
Nguwoi dieu tra Nguwoi duoc diéu tra
(Ky va ghi ro ho tén)

NCS. Vi Ky Long
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Phu luc 3: Phiéu diéu tra can bé chuyén man tham gia cong tac quan ly quy
hoach sir dung dat

HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA
HO CHIi MINH

PHIEU PIEU TRA
(danh cho cdn bg chuyén mén tham gia céng tac quan Iy quy hoach sir dung dar)
Phuc vu dé tai:
“QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA THANH PHO HA NOI”
A. THONG TIN CHUNG

Thot gian [am VIGC: ...
Xin éng (ba) vui long danh ddu (X) vao cac 0 tréng thich hep:
Cau 1. Gigi tinh: 1. Nam: O 2. Ntr: O

1. <25 tudi O
2. 26-35 tuoi O
3. 36-45 tuoi 0
4. 46-55 tuoi O
5. trén 55 tuoi O
Ciau 3. Trinh d9 hoc van ciaa 6ng (ba):
. Cao dang
. Bai hoc
. Thac si
. Tién st
. Trung hoc Pho théng
. Trung hoc co s¢
. Trung cap
. Khéc (xin ghi 18)...............
Cau 4. Kinh nghiém Iam viéc trong linh vuc quy hoach sir dung dat hodc quan
ly dat dai:

1.<5nam O

00 ~No ok Wk
O O0o0o-0gogao
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2.5-10 nam 0
3.10 - 20 nam 0
4, trén 20 nam (]

B. TIEU CHi PANH GIA CONG TAC QUAN LY QUY HOACH SU DUNG
PAT CUA THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2011 - 2020

Xin dng (ba) vui 1dng xem xét k¥ ting cau hoi, sau d6 dya trén hiéu biét va
kinh nghiém ctia minh dwa ra dap an bang cach danh dau (X) cu tra 16i ma 6ng (ba)
cho 1a thich hop nhat.
1. Panh gia chinh sach, van ban phap luat, van ban hanh chinh
Céu 1. Panh gia cia 6ng (ba) vé tinh cdng khai ciia chinh sich va vin ban
phéap luét lién quan dén quan Iy quy hoach sir dung dat tai thanh phdé Ha Ngi?
[ Pugc cong khai trén phuong tién thong tin dai ching (cong thong tin dién tir ciia
TP, tru so lam viéc cia UBND thanh phd...)
1 Chi dugc cbng khai tai c4c tru sé co quan quan ly.
1 Chi cong khai trén phuong tién thong tin dai ching.
] Khong cong khai
Ciu 2. Panh gia cia 6ng (ba) vé thoi diém ban hanh chinh sach, viin ban phap
luat lién quan dén quan Iy quy hoach sir dung dit thanh phé Ha Ngi?
[J Ban hanh sém hon so voi tién do thuc hién quan Iy va thuc hién quy hoach sir
dung dat
(] Ban hanh dung véi tién d6 thuc hién quan ly va thuc hién quy hoach st dung dat
[J Ban hanh muon hon so véi tién d6 thuc hién quy hoach sir dung dat
I 1 F: o
Céu 3. Panh gia cia 6ng (ba) vé sé lweng cac vin ban phap luét, vin ban hanh
chinh vé quy hoach sir dung dat thanh phé Ha Ngi?
(] S6 lugng van ban dam bao quy trinh thuc hién quy hoach str dung dat
[] Sb lugng vin ban dam bao mot phan quy trinh thyc hién quy hoach sir dung dat
(] S6 lugng vian ban khong d¢am bao quy trinh thuc hién quy hoach sir dung dat
] G T S
Ciu 4. Panh gia ciia 6ng (ba) vé sw thong nhat ciaa cac vin ban phap luat lién
quan dén quy hoach sir dung @it thanh phé Ha Ni?
[ Pam bao su théng nhat
[] Chi thong nhat mot phan
[ Khdng théng nhat
2. Panh gia cong tac té chic thuc hién quy hoach sir dung dat
Céu 1. Panh gia cia 6ng (bd) vé co cdu té chirc bd may co quan chirc ning
thuc hién quan Iy quy hoach sir dung dat thanh phd Ha Ngi?
1 Phu hop 1 Khéng phu hop
Céu 2. Panh gia ciaa 6ng (ba) vé sé lwgng can bd chuyén mén lién quan dén
viéc thwc hién quan ly quy hoach sir dung d@at thanh phé Ha Ni?
1 bt () Thiéu () Thira
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Ciu 3. Panh gia cta 6ng (ba) vé trinh d6 chuyén mdn ciaa can b lién quan dén
viéc thuc hién quan ly quy hoach sir dung dit thanh phé Ha Ni?

1 Phu hop vai vi tri viéc lam

[ Pap tng 1 phan vi vi viéc 1am

1 Khong dap ung vi tri viéc lam

Ciu 4. Panh gia cia 6ng (ba) vé sw phdi hep giira cac phong ban chike ning va
cac Sé nganh trong viéc 1ap va thim dinh phwong 4n quy hoach sir dung dat
thanh phé Ha Ngi?

] Chat ché

[ Twong dbi chat ché

1 Khéng chat ché

Ciu 5. Panh gia ctia 6ng (ba) vé trinh @9 ning luc ciia don vi tw van khi lap
phuong 4n quy hoach sir dung dat thanh pho Ha Noi?

[] C6 trinh d6 chuyén mon va ning luc dap tng yéu cau caa cha dau tu

[ Khong c6 trinh d6 chuyén mén va ning luc dé dap ung yéu cau cia chii dau tu

(] Trinh d6 chuyén mén va nang luc han ché, chua dap tmg day du yéu cau caa chu
dau tu

Ciu 6. Panh gia ciia ong (ba) vé trinh tw thuc hién lap phwong 4an quy hoach
str dung dit thanh phd Ha Ngi?

1 Bam bao dung quy dinh cta phap luat

[] COn cham hon so vai ké hoach dé ra

] Nhanh hon so v&i ké hoach dé ra

Ciu 7. Panh gia ciia 6ng (ba) vé trinh tw thim dinh phwong an quy hoach sir
dung dat thanh phé Ha Ngi?

1 Bam bao dung quy dinh cua phap luat

[1 Con cham hon so véi ké hoach dé ra

] Nhanh hon so v&i ké hoach dé ra

Ciu 8. Panh gia cia 0ng (ba) vé dia diém cong khai ciia phwong an quy hoach
sir dung dat thanh phé Ha Ngi?

[1 Cong khai trén phuong tién thong tin dai chung

[] Cong khai tai tru so co quan va trén cong thong tin dién tir cua thanh phdé Ha Noi
1 Cong khai trén trang thong tin cua So Tai nguyén va Moi truong

1 Khéng cdng khai, khdng thong bao

Cau 9. Panh gia cia 6ng (ba) vé thei diém cong khai ciia phwong an quy hoach
sir dung dat TP?

[ Cong bd cong khai duoc thuc hién trong thoi han 30 ngay ké tir ngay duoc co
quan nha nuéc ¢ tham quyén quyét dinh, phé duyét

[] COng b cong khai dugc thuc hién trong thai han tir 30 dén 60 ngay ké tir ngay
dugc co quan nha nudc co tham quyén quyét dinh, phé duyét

[] COng bd cong khai dugc thuc hién trong thoi han qué 60 ngay ké tir ngay duoc
co quan nha nudc ¢6 tham quyén quyét dinh, phé duyét

[ Khdng cdng b cong khai
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Cau 10. Panh gia ciia 6ng (ba) vé thoi han cong khai ciia phwong an quy hoach
str dung dit thanh phd Ha N§i?

[J Viéc cong khai dugc thyuc hién trong sudt ky quy hoach sir dung dat

(] Viéc cong khai dugc thuc hién trong nim dau cua ky quy hoach sir dung dt

[J Viéc cong khai dugc thyuc hién trong 5 ndm dau caa ky quy hoach st dung dat

[ Khdng cdng b cong khai

Céu 11. Panh gia caa 6ng (ba) vé tham vén céng df)ng (ngwoi dan) trong quéa
trinh 1ap phwong an quy hoach sir dung dat thanh phé Ha Ngi?

[ Nguoi dan dugc o y kién vé phuong an quy hoach sir dung dat thanh phé Ha
Noi

[ Ngudi dan khéng dugc ¢d y kién vé phuong an quy hoach str dung dat thanh phd
Ha Noi

[ Ngudi dan chi dugc y kién theo v kién chu quan cua lanh dao dia phuong vé
phuong an quy hoach str dung dat thanh phd Ha Noi

Ciu 12. Panh gia cia 6ng (ba) vé cac ndi dung y kién ciaa ngwoi dan tap trung
vao nhirng ndi dung gi?

[] Chuyén dit néng nghiép sang dét ¢

O Chuyén dat trong lta sang cdy lau nam

O Chuyen dat phi nong nghlep khong pha1 dat ¢ sang dat o

[ Chuyén dat rirng san xuat sang dat trong cdy lau nim mai dich vu

L KNAC (G ) o e
Cau 13. Theo 6ng (ba) yéu t6 nao anh hwéng dén chat lwong cia quy hoach sir
dung dat tai thanh pho Ha N@i giai doan 2011-2020?

Panh gia
£ Anhr A
STT Tiéu chi danh gis Rat | ioh | hueng | itann | KNONG
anh hwéong | binh | hwéng anh
hwéng hwéng

thwong

Cap nhat cac van ban phap luat
1 co lién quan dén quy hoach str
dung dét thanh pho Ha Noi

Ket hop gitra chi tiéu cac loai
5 dat gan voi khong gian, phan

viing str dung dat, hé sinh thai
tu nhién

Thong nhat voi quy hoach
nganh, linh vuc c6 st dung
3 dat, cac quy hoach chuyén
nganh thudc S&, nganh khac

quan ly

Phu hop voéi muc tiéu phat
4 trlen kinh t& x4 hoi cua thanh

phd

5 bong bo véi quy hoach cap
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trén (quy hoach, ké hoach sur
dung dat Cap quéc gla)

Sy tham gia cua nguoi dan vao
qua trinh gop y kién vé phuong
an

Dua trén y kién phan bién cua
cac so. ban nganh linh vuc lién
quan

Trinh ty, tha tuc tham dinh, xét
duyét phuong 4n quy hoaCh sur
dung dét thanh pho Ha Noi

Tinh chuyén nghiép va nang
luc chuyén mon cua can bo
thim dinh va xet duyet quy
hoach sir dung dat tai cac bo
phan lién quan

10

Tinh chuyén nghlep va ning
luc chuyén mon cua Hoi dong
tham dinh phuong 4an quy
hoach sir dung dat thanh pho
Ha Noi

11

Trinh d6, nang lyc chuyén
mon cua don vi tu van

12

To chac thanh tra, kiém tra,
giam sat, phat hién, xu ly cac
sai pham veé quan ly, sir dung
dat

13

Von dau tu vao phat trién kinh
té - x& hoi

14

Yeéu to ty nhién va co s¢ ha
tang tai dia phuong

15

Trinh d6 dan tri va nhan thic
Cua nguoi dan

16

Kinh phi thyc hién cac dy an
dau tu phat trien cua dia
phuong trong ky quy hoach su
dung dat

14. Theo 6ng (ba) yéu té6 ndo anh hwéng dén cong tac to chirc thanh tra, kiém
tra quy hoach sir dung dat tai thanh pho Ha Ni giai doan 2011-2020 dat tai
thanh phé Ha Ngi?

Panh gia cia cua 6ng (ba)

Anh

STT Tiéu chi dénh gi4 Rat | znn | hwong | T | Khong
anh hwéng | binh anh anh
hwong thwong hwong | hwong

Vian ban phap luat lién quan
dén viéc thanh tra, kiém tra
quan ly, sir dung dat trong Ky
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guy hoach sir dung dat

S6 luong céc truong hop thanh
tra, Kiém tra thuong xuyén
quan ly, st dung dat trong ky
quy hoach sir dung dét

S6 lugng céc truong hop thanh
tra, kiém tra dot Xuat quan ly,
s dung dat trong Ky quy
hoach sir dung dt

No6i dung thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc quan ly, sir dung
dat trong ky quy hoach sur
dung dat

Két qua thanh tra, kiém tra,
giam sat quan ly, st dung dat
da thyc hién trong ky quy
hoach sir dung dt

Trinh do chuyén mon nghiép
vu cua doan thanh tra

Chat lugng thong tin, tai liéu
str dung trong qua trinh thuc
hién thanh tra, kiém tra, giam
sat

8

Khéac

15. Theo 6ng (ba) yéu té6 nao anh hwéng dén cong tac quan ly quy hoach, ké
hoach sir dung dat tai thanh pho Ha Noi

STT

Tiéu chi danh gia

Panh gia cia cia 6ng (ba)

Rt
anh
hwéng

Anh
hwéng

Anh
hwéng
binh
thwéng

it anh
hwéng

Khéng
anh
hwéng

Nhom yéu to kinh té

Kinh phi cho quy hoach sur
dung dat thanh phé Ha Noi
(1ap, trién khai va diéu chinh
quy hoach...)

Tang truong kinh té

Co cau kinh té

Tdc do d6 thi héa

Nhom yéu té thé ché, chinh
sach

Céc quy dinh cia PL vé quy
hoach sir dung dt

Cong tac thanh tra, kiém tra va
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giam sét viéc trién khai thuc
hién quy hoach str dung dét

Su dong bo véi Quy hoach
nganh, linh vyuc khac

Su ddng bo véi Quy hoach cap
trén

Nhém yéu to xa hoi

Dac diém nhan khau hoc cua
cu dén tai thanh phé (dan sé,
trinh d6 dan tri, sinh ké, thu
nhap...)

Sy dong thuan cta nguoi dan

Van hoéa, phong tuc, lich st tap
quan

Trinh d6 dan tri

Nhom yéu té quan ly

Trinh d chuyén mon va nang
lwc cua can bo (can bo tham
muu, can bo 1anh dao, quan
ly...) phuc vu trong cong tac
quy hoach sir dung dat

Tam nhin, dinh huéng phat
trién

Trinh d6 nang lyc, chuyén mon
cua to chirc hd trg 1ap quy
hoach sir dung dat- Pon vi tu
Van

Hé thong cac thong tin, tai liéu
phuc vu cho qué trinh quan ly
quy hoach sir dung dat

Nhom yéu toé phu thudc

Anh huéng cua yéu to kinh té
dén quan Iy quy hoach str dung
dat

Anh huéng cua yéu to dén thé
ché chinh sach dén quan ly quy
hoach sir dung dat

Anh huong cua yéu to xa hoi
dén quan Iy quy hoach str dung
dat
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Anh huéng cua yéu t6 quan ly
4 dén quan Iy quy hoach str dung
dat

C. PANH GIA CHUNG
1. Theo 6ng (ba) hién nay cong tac quan ly quy hoach sir dung dét c6 nhiing

thuan lgi gi?

gi?

Xin chan thanh cam on sy giup dé cia 6ng (ba)!

Ha Ngi, ngay ...... thang....... nam 20....
Nguoi diéu tra Nguoi dwoge diéu tra

(Ky va ghi r6 ho tén)

NCS. Vii Ky Long
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Phu luc 4: Phiéu diéu tra nguoi sir dung dat

HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA
M3 phié’u HO CHI MINH

PHIEU PIEU TRA
(danh cho nguoi s dung dat)
Phuc vu dé tai:

“QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA THANH PHO HA NOQI”

A. THONG TIN CHUNG
1. Théng tin chung vé nguoi sir dung dat

- Ten n@uoi AWee dIBU TFa: .......oioe it
- Tén td chitc (trwong hop nguoi sik dung dat thuge té chire): ......ooooeeveeiini...
- Pia chi thwong tri (Pia Chi tru S6): . ..c..oooiiee e

Xin 6ng (ba) vui long ddnh ddu (X) vao cac 0 tréng thich hep:
Cau 1. Gigi tinh: 1. Nam: O 2. Nt O

1. <25 tudi
2. 26-35 tudi
3. 36-45 tuoi
4. 46-55 tuoi
5. trén 55 tudi
Ciu 3. Trinh dd hoc van cia 6ng (ba):
. Cao dang
. Bai hoc
. Thac si
. Tién st
. Trung hoc Phé théng
. Trung hoc co s&
. Trung c4p
. Khac (xin ghi 10)...............
Cau 4. Nghé nghiép:
1. Cong chuec, vién chirc O

O O0Oo0oogoo

0 N O Ol W~
O0O0o0ooQ0ooongd
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2. Kinh doanh thuong mai dich vu O

3. Cong nhan O

3. Nhan vién van phong O

4. Cong nhan, nhan vién O

5. Khac (xin ghird): ...oovviiiiiiiii .
2. Thong tin chung vé thira dat dang sir dung

B. PANH GIA CONG TAC QUAN LY QUY HOACH SU DUNG PAT CUA
THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2011 - 2020

Xin dng (ba) vui 1dng xem xét k¥ ting cau hoi, sau d6 dua trén hiéu biét va
kinh nghiém ctia minh dua ra dap an bang cach danh dau (X) nhitng cu tra 1oi ma
6ng (ba) cho la thich hop nhat.
I. Sw quan tdm ciia 6ng (ba) vé quy hoach sir dung dat cia thanh phé Ha Néi
1. Ong (ba) c¢6 quan tAm dén phwong an quy hoach sir dung dit cia thanh phé
Ha Néi khéng?

1.Co 2. Khong

2. Néu c6, 6ng (ba) cho biét thong tin vé phwong 4n quy hoach sir dung dét cia
thanh phé Ha Néi théng qua nguén nao?

] Thong tin phuong tién thong tin dai chung (bao, dai)

1 Nguoi than quen

[] Can bo cua té dan phé/ thon - tai Nha vin hoa t6 dan phé

[] Can bd & cap xa/ phuong/ thi tran - tai UBND xa/ phuong/ thi tran

[ Can bo ¢ cap huyén/ quan -Tru s UBND huyén/ quan

[] Cong thdng tin cua Thanh phd Ha Noi

3. Y kién ciia 6ng (ba) vé chinh sach lién quan dén quy hoach sir dung dat tai
thanh phé Ha Ngi?

() Ratddydu (1 Paydu [ Paydutrung binh [ it ddy da (1 Khong day du
4. Y kién cia 6ng (ba) vé kha niing ap dung ciia chinh sach lién quan dén quy
hoach, ké hoach sir dung dat véi nguoi sir dung dat tai dia phwong?

[ D& ap dung [ Ap dung binh thuong
[ Ap dung duoc it 1 Kho ap dung 1 Khong ap dung

5. Theo 6ng (ba) qua trinh tiép can cac chinh sach nay cé khé khin khong?
1.Co 2. Khodng
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6. Néu co, 6ng (ba) cho biét khé khin tap trung vao nhirng ndi dung gi?
[ Tham vén cta ngudoi dan trong qué trinh 1ap quy hoach sir dung dat
[ Chuyén muc dich str dung dét
(] Thu hoi dat dé thuc hién céc du an phat trién kinh té xa hoi
L KhAC: oo
I1. Vai tro ciia nguwdi sir dung dat trong viéc tham van phwong an quy hoach sir
dung dit thanh phé Ha Néi
1. Y kién cia 6ng (ba) vé van dé té chire tw van 1ap quy hoach sir dung dat?

[JRA&tT6t [ TSt [ Binh thuong [ Kém [ R4t kém

2. Y kién caa 6ng (ba) vé tai lieu tham vén trong qué trinh 1ap quy hoach sir
dung dat?

[JRAt T6t [ T6t O Binh thuong [ Kém [ Ratkém

3.Y kién ciia 6ng (ba) vé quy trinh tham van trong qua trinh 1ap quy hoach sir
dung dat?

[JRatTét [ TSt [ Binh thuong [ Kém  [J Réatkém

4. Y kién caa 6ng (ba) vé két qua tham van trong qua trinh Iap quy hoach sir
dung dat?

[JRatTét [ TSt [ Binh thuong [ Kém [ Réat kém

5. Theo 6ng (ba) nhan xét vé sw tham gia, gop y kién ciia nhin dan déi véi
phuong 4n quy hoach sir dung dit tai dia phwong nhw thé nao?

[ Pugc chi dong dong gop Y kién

1 Gop y mang tinh thu dong, theo chi dinh.

1 Khong duoc tham gia.

1 Khong thich tham gia gép y

N S T
I11. Trinh tu thi tuc thuc hién quy hoach sir dung dat

1. Ong (ba) c6 thwong xuyén dwoc phé bién viin ban lién quan dén quy hoach
str dung dit tai dia phwong hay khong?

[ Thuong xuyén (] Binh thuong [ Thi thoang [ Hiém khi [1 Khéng bao gid

2. Noi dung cac vin ban lién quan dén quy hoach sir dung dat ma ong (ba) da
biét c6 dé hiéu khong?

[ R4t d& hiéu [J D& hiéu ) Binh thuong [ Khé hiéu [ Khéng hiéu

3. Ong (ba) co biét vé trinh tw va tha tuc thuc hién quy hoach sir dung dat
khong?

1 Co 1 Khong
4. Néu cé, thong qua kénh nao dng (ba) dwoc biét vé trinh tw, tha tuc nay?
Ty tim hiéu

] Bugc moi tham gia
1 Thong tin tir phuong tién thong tin dai chiing (bao, dai)
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] Nguoi than quen

[] Can bo cua té dan phd/ thén - tai Nha van hoa t6 dan phé

[] Can bd & cip xa/ phuong/ thi tran - tai UBND xa/ phuong/ thi tran
[] Can bd & cap huyén/ quan -Tru s6 UBND huyén/ quan

[] Cong théng tin caa Thanh phé Ha Noi

IV. Panh gia két qua thuc hién quy hoach sir dung dit
1. Trong giai doan 2011 - 2020, thira dat 6ng (bad) sit dung cé bij thay déi muc
dich sir dung theo quy hoach sir dung dat khong?

1Co 1Khdng
+ Néu c6, dng (ba) co thuan loi trong viéc thuc hién chuyén muc dich sir dung dat
cua gia dinh khong?
(] R4t thuan lgi OThuan loi O Trung binh [ It thuan lgi 0 Khong thuan loi
2. Theo 6ng (ba), cac chinh sach vé quy hoach sir dung dat tai dia phwong c6
dwoc ban hanh kip thoi khéng?
R4t kip thoi (] Kip thoi [0 Binh thuong ] Cham ] R4t cham
3. Theo 6ng (ba), quyét dinh phé duyét quy hoach sir dung dat tai dia phwong
¢6 dwoc ban hanh kip thoi?
[JRat kip thoi [ Kipthoi [ Binh thudng ] Cham (] R4t cham
4. Ong (ba) danh gia viéc cong bé quy hoach sir dung dit ciia dia phwong nhuw
thé nao?
[JRat kip thoi ] Kipthoi [ Binh thuong ] Cham (] R4t cham
5. Ong (ba) cho biét quy hoach sir dung dat giai doan 2011-2020 c6 phu hop véi
nhu ciu ciia nguoi sir dung dat tai dia phwong khong?
[JRat phi hop [ Phuhop [ Binh thuong [J it phahop [ Khong phu
hop
6. Quy hoach sir dung dat tai dia phwong c6 dnh hwéng nhu thé nao dén viéc
thay doi quyét dinh sir dung dat?

(R4t 6n CJLénN [ Trung binh [INhé [JRAt nho
7. Panh gia cia ong (ba) vé tién @ trién khai cac dw &n tai dia phwong
[JRat kip thoi ] Kipthoi [ Binh thuong ] Cham (] R4t cham

8. Néu cham: Theo 6ng (ba) n6 c6 anh hwéng gi téi cudc sdng ciia ngwodi dan tai
dia phwong?

[JAnh huéng dén méi trudng (khéi bui, tiéng dn...)

[JAnh huong dén van dé phat trién kinh té cua dia phuong

[JAnh huong dén giao thong, di lai cia ngudi dan khu vuc 1an can

[ Anh huong dén canh quan cua dia phuong
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9. Mike @9 hai long ciia 6ng (ba) vé phwong an diéu chinh quy hoach sir dung
dit cia thanh phé giai doan 2015-2020?

[JR4t hai long () Hai long ) Trung lap

Hai long it "JKhdng hai long

10. Theo 6ng (ba) yéu té nao anh hwéng dén chat lwong caa quy hoach sir
dung dat tai thanh phé Ha N@i giai doan 2011-2020?

Panh gia
. Anh A
STT Tiéu chi dénh gia RAC 1 Anh | hwdng | tanh th o
AV hwsng | binh | hwéng | P
hwdng \ huwong
thuwong

Cap nhat cac van ban phap
luat c6 lién quan dén cong tac

1 quy hoach st dung dét thanh
phd Ha Noi
Két hop gitta chi tiéu cac loai
5 dat gan voi khong gian, phan

viing str dung dat, hé sinh thai
tu nhién

Thong nhat véi quy hoach
nganh, linh vuc cO st dung
3 dat, cac quy hoach chuyén
nganh thuoc S&, nganh khac

quan ly

Phu hop vo&i muc tiéu phéat
4 trién kinh té xa hoi cua thanh

phd

bong bo véi quy hoach cap
5 trén (quy hoach, ke hoach su
dung dat cap quoc gia)

Su tham gia cua nguoi dan

6 vao qué trinh gop y kién vé
phuong an
Dua trén y kién phan bién cua
7 cac so, ban nganh linh vuc
lién quan

Trinh ty, tha tuc tham dinh,
xét duyét phuong an quy
hoach st dung dat thanh phé
Ha Noi

9 Tinh chuyén nghiép va nang
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luc chuyén mén cua can bo
tham dinh va xét duyét quy
hoach str dung dat tai cac bo
phan lién quan

Tinh chuyén nghiép va nang
luc chuyén mén cua Hoi dong
10 |thim dinh phuong 4n quy
hoach st dung dit thanh phé
Ha Noi

Trinh d§ va nang luyc chuyén

11 A : %
mon cua don vi tu van

T6 chuc thanh tra, kiém tra,
gidm sat, phat hién, xu ly cac
sai pham vé quan ly, sir dung
dat

12

Von dau tu vao phat trién

13 | \inh té - xa hei

Yéu to tuy nhién va co so ha

14 tang tai dia phuong

Trinh d6 dan tri va nhan thuc

15 , 1
cua nguoi dan

Kinh phi thuc hién cac du an
dau tu phéat trien cua dia
phuong trong ky quy hoach
sir dung dat

16

17

V. Panh gia cong tic thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham vé quan ly quy hoach
str dung dat
1. Thira dat dang st dung hién tai c6 phu hop véi quy hoach sir dung dét cua dia
phuong khong?

1Co 1 Khéng
2. Ong (ba) c6 thay tinh trang tu y chuyén muc dich sir dung dat dién ra pho bién tai
dia phuong khong?

[JRat phd bién [JPho bién  [Binh thuong (Rt it [JKhéng co6
3. Ong (ba) c6 biét vé vy viéc thanh tra, kiém tra vé quy hoach st dung dat tai dia
phuong minh dang ¢ khong?

1Co [1Khoéng
+ Néu c6, cong tac thanh tra kiém tra c6 duoc thyc hién thudng xuyén khong?
[JRat phd bién [JPho bién  [Binh thuong (Rt it [JKhéng co6

4. Ong (ba) c6 biét vé cac quy dinh lién quan dén xu Iy vi pham trong linh vuc dat
dai khong?
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[Biét rat rd [Biétrd  [Trung binh [Biét it [JKhong biét
5. Ong (ba) danh gida mtc do xt ly vi pham vé quy hoach sir dung dat tai dia
phuong nhu thé nao?

[JR4t phd bién [JPhé bién  [JBinh thuong (Rt it [JKhéng c6
IV. Yéu t6 nao anh hwéng dén cong tac quan ly quy hoach, ké hoach sir dung
dat tai thanh phé Ha Noi

Panh gia cia cia ong (ba)

Anh

STT Tiéu chi danh gis Rat | 2k | hwong | ftanh | <MONG
anh hwén binh | hwén anh
hwéng g J hwéng

thwéng

I Nhom yéu té kinh té

Kinh phi cho quy hoach sir
dung dét thanh phé Ha Noi
(1ap, trién khai va diéu chinh
quy hoach...)

2 Tang truong Kinh té

3 Co ciu kinh té

4 Tdc do d6 thi hoa

Nhom yéu to thé ché, chinh
sach

Céc quy dinh cua PL vé quy
hoach st dung dat

Cong tac thanh tra, kiém tra va
2 giam sét viéc trién khai thuc
hién quy hoach str dung dat

Su dong bo véi Quy hoach

3 nganh, linh vuc khac

4 Sy dong bo véi Quy hoach cap
trén

111 | Nhom yéu t6 xa hoi
Pic diém nhan khau hoc cua

1 cu dan tai thanh phé (dan sb,

trinh d6 dan tri, sinh ké, thu
nhap...)

2 Sy dong thuan cia nguoi dan
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Van hoa, phong tuc, lich st
tap quan

4 Trinh @6 dan tri

IV | Nhom yéu té quan ly

Trinh d chuyén mon va nang
luc caa can bo (can bo tham

1 muu, can bo 1anh dao, quan
ly...) phuc vu trong céng tac
quy hoach sir dung dat

Tam nhin, dinh huéng phat
trién

Trinh d6 nang lyc, chuyén
mon cua t chirc hd tro 1ap
quy hoach sir dung dat- Pon vi
tu van

Hé thong céac théng tin, tai liéu
4 phuc vu cho qué trinh quan ly
quy hoach sir dung dat

V | Nhém yéu t6 phu thugc

Anh huéng cua yéu t6 kinh té
1 dén quan Iy quy hoach su

dung dét
Anh huong cua yéu té dén thé
2 ché chinh sach dén quan ly

quy hoach sir dung dat

Anh huong cua yéu té xa hoi
3 dén quan Iy quy hoach su
dung dét

Anh huong cua yéu to quan ly
4 dén quan Iy quy hoach st
dung dét

C. DANH GIA CHUNG
1. Theo 6ng (ba) hién nay cong tac quan ly quy hoach sir dung dét c6 nhiing

thuan lgi gi?
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2. Theo 6ng (ba) hién nay céng tac quan ly quy hoach sir dung dat c¢6 khoé khin
gi?

3. Kién nghi ciia éng (ba) ddi véi viéc 1ap quy hoach (vé ldy y kién, cdng khai,
thwc hién quy hoach)?

Xin chan thanh cam on sy giup dé cia 6ng (ba)!

Ha Néi, ngay ...... thdng....... nam 20....
Nguoi diéu tra Nguoi dwoc diéu tra

(Ky va ghi r6 ho tén)

NCS. Vi Ky Long
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Phu luc 5: S6 lweng phiéu diéu tra can bd va ngudi sir dung dat

Pon vi tinh: phiéu

TT Noi diéu tra S6 phiéu
diéu tra
| | Cén b lién quan dén quan ly quy hoach sir dung dit 80
1 | UBND thanh phé Ha Noi 6
2 | STNMT thanh phb Ha Noi 10
3 | Phong Tai nguyén va Méi truong quan Nam Tur Liém 4
4 | Phong Tai nguyén va Méi trudng quan Tay Ho 4
5 | Phong Tai nguyén va Moi treong quan Long Bién 4
6 | Phong Tai nguyén va Moi trueong thi xa Son Tay 4
7 | Phong Tai nguyén va Mbi trudng huyén Thach That 4
8 | Phong Tai nguyén va Mai truong huyén Quoc Oai 4
9 | Phong Tai nguyén va Moi treong huyén My Dirc 4
10 | Phong Tai nguyén va Moi truong huyén Mé Linh 4
11 | Vin phong Pang ky dat dai Chi nhanh quan Nam Tir Liém 4
12 | Vin phong Pang ky dat dai Chi nhanh quan Tay Ho 4
13 | Vin phong Ping ky dat dai Chi nhanh quan Long Bién 4
14 | Van phong Dang ky dat dai Chi nhanh thi xa Son Tay 4
15 | Vin phong Ping ky dat dai Chi nhanh huyén Thach That 4
16 | Vin phong Ping ky dat dai Chi nhanh huyén Qudc Oai 4
17 | Van phong Diang ky dat dai Chi nhanh huyén My Buc 4
18 | Vin phong Ping ky dat dai Chi nhanh huyén Mé Linh 4
Il | Ngwoi sir dung dat 240
1 | Quan Nam Tu Liém 30
2 | Quan Tay Ho 30
3 | Quan Long Bién 30
4 | Thixa Son Tay 30
5 | Huyén Thach That 30
6 | Huyén Quéc Oai 30
7 | Huyén My Buc 30
8 | Huyén Mé Linh 30
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Phu luc 6

6.1. Hé thong vin ban vé 1ap va phé duyét quy hoach sir dung dat caa thanh
phé Ha Noi

Thw Co quan ban
Tén van ban . NOi dung van ban
tw hanh
phé duyét Dé cuong nhiém vu lap
Qu &t dinh sb ) uy hoach st dung dit dén niam
Y UBND thanh pho aw ) 8 )
1 5229/Qb-UBND Ha No: 2020 va ké hoach st dung dat 5
a Noi .
ngay 09/10/2009 nam (2011-2015) cua thanh pho Ha
Noi
Vin ban sb . ,
.| v€ viéc trién khai lap quy hoach su
1251/UBND- UBND thanh pho ., ,
2 . dung dat dén nam 2020 va ké hoach
TNMT ngay Ha Noi ,
str dung dat 5 nam (2011-2015)
23/02/2010
. , vé viéc phé duyét quy hoach tong
Quy¢ét dinh s6 . . .
Thu tuéng Chinh | thé phat trién kinh té xa hdi thanh
3 1081/Qb-TTg , ,
. phu phdé Ha NoOi dén nam 2020, dinh
ngay 06/7/2011 ,
hudng dén nam 2030
Quyét dinh s6 vé viéc phé duyét quy hoach chun
Y Thu tuéng Chinh P e A , s
4 1259/Qb-TTg " xay dung Thu d6 Ha N6i dén nam
. phu . ,
ngay 26/7/2011 2030 va tam nhin dén nam 2050
bdo cao B0 TNMT trinh Chinh phu
T trinh s ) hé duyét quy hoach st dung dat
UBND thanh pho P , e , s
5 61/TTr-UBND HA N6 dén nam 2020 va ké hoach st dung
a Noi , .
ngay 04/10/2012 dat 5 nam ky dau (2011-2015) cua
thanh ph Ha Noi
Nghi Quyét sb vé phuong huéng nhiém vu phat
6 11/NQ-TW ngay Bo Chinh tri trien Thu d6 Ha Noi giai doan

06/11/2012

2011-2020
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Vé quy hoach st dung dat dén nim

Nghi quyét s6 , ,
. 2020 va ké hoach sir dung dat 5
7 06/NQ-CP ngay Chinh phu .
nam ky dau (2011-2015) cua thanh
09/01/2013 , _
pho Ha No6i
Thuc hién Nghi quyét sé6 06/NQ-CP
Vin ban sd ngay 09/01/2013 cta Chinh phu vé
: 451/UBND- UBND thanh phé | quy hoach sir dung dat dén nam
TNMT ngay Ha Noi 2020 va ké hoach st dung dit 5
15/01/2013 nim thoi ky dau (2011-2015) cia
thanh phd Ha Noi
. , vé viéc phan bo chi tiéu quy hoach
Quyeét dinh s6 , . .
UBND thanh ph6 | st dung dat dén nam 2020 va ké
9 695/Qb-UBND _ , .
. Ha Noi1 hoach st dung dat 5 ndm ky dau
ngay 01/02/2013 , _
(2011-2015) cua thanh pho Ha Noi
vé viéc chuyén ndi dung, kinh phi
Vin ban s mot sb hang muyc du an lap quy
10 1089/UBND- | UBND thanh phd | hoach st dung dat dén nam 2020 va
TNMT ngay Ha Noi ké hoach st dung dit 5 nim giai
04/02/2013 doan 2011-2015 thanh phd Ha Noi,
sang nam 2013
) Trién khai thuc hién quy hoach st
Ké hoach , . .
UBND thanh ph6é | dung dat dén nam 2020 va ké hoach
11 23/KH-UBND . , .
. Ha Noi su dung dat 5 ndm ky dau (2011-
ngay 31/10/2013 . i
2015) cua thanh pho Ha Noi
Vin ban s Vé viéc chi dao thuc hién cong tac
1 6245/UBND- UBND thanh phé | quy hoach sir dung dat dén nam
TNMT ngay Ha Noi 2020, ké hoach st dung dat 5 nim
27/8/2013 (2011-2015) thanh phd Ha Noi
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Van ban so

Vé viéc don doc hoan thanh viéc

lap, tham dinh tinh UBND thanh

3 8002/UBND- | UBND thanh phé pl:lé) phé duyét quy hoach sir dung
TNMT ngay Ha Noi dat giai doan 2011-2020 va ke
28/10/2013 hoach str dung dat thoi ky 2011-

2015 cép huyén
Vé viéc thuc hién chi dao cua Thu
Vin ban sd tuéng Chinh phu vé coéng tic quy

y 8506/UBND- | UBND thanh phé | hoach, ké hoach st dung dit va
TNMT ngay Ha Noi quan ly str dung quy nha tai cac du
12/11/2013 an phat trién nha ¢ trén dia ban

Thanh phd
Vé viéc ra soat cac thu tuc lién quan
Vin ban sd dén linh vuc quan 1y dy 4n dau tu
4226/UBND- | UBND thanh ph |co s dung dat, 1ap va phé duyét

o TNMT ngay Ha Noi quy hoach chi tiét xay dung va quy

12/6/2014 hoach st dung dit khi thyc hién

Luét Dat dai 2013

6.2. Hé thong vin ban vé diéu chinh quy hoach sir dung dat cia thanh phé Ha

Noi
Thw
Tén van ban Co quan ban hanh Noi dung van ban
tur
T6 chirc thuc hién diéu chinh quy
, hoach st dung dat dén nam 2020,
Keé hoach , , .
UBND thanh phé | 1ap ké hoach stir dung dat 5 nam ky
1 80/KH-UBND , . ,
. Ha Noi cuoi (2016-2020) thanh pho Ha
ngay 30/3/2015 . . .
No6i va l1ap ké hoach sur dung dat
nam 2016 cap huyén
2 Vin ban sd UBND thanh phé Vé viée ra soat cac chi tiéu, hoan
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7330/UBND- Ha No1 thién dy thao Béo cao phuong an
TNMT ngay diéu chinh quy hoach str dung dat
15/10/2015 dén nim 2020, ké hoach st dung
dat 5 nim ky cudi (2016-2020)
thanh phd Ha Noi
T& trinh s6 Vé viéc diéu chinh quy hoach st
7375/TTr- dung dat dén nam 2020 va ké
. S6 TNMT . ..
STNMT ngay hoach st dung dat 5 nam ky cudi
04/11/2015 (2016-2020) thanh ph Ha Noi
, vé viéc diéu chinh quy hoach st
To trinh s6 . . s .
UBND thanh ph6 | dung dat dén ndm 2020 va lap ké
83/TTr-UBND, . .
. Ha Noi hoach st dung dat 5 nam ky cudi
ngay 13/11/2015 . )
(2016-2020) thanh pho Ha Noi
Giai trinh va lam r0 cac chi tiéu
Béo cao 216/BC- . . .
. UBND thanh phé | diéu chinh quy hoach str dung dat
UBND ngay . .
Ha No1 dén nam 2020, ké hoach st dung
27/11/2015 .
dat thoi ky 2016-2020
Nghi quyét sb thong qua diéu chinh quy hoach st
12/2015/NQ- | Hoi dong nhan dan | dung dit dén nam 2020 va ké
HDND ngay thanh phd Ha No6i | hoach str dung dat 5 nam ky cubi
02/12/2015 (2016-2020) thanh phé Ha Noi
vé viéc ra soat, hoan thién bao cdo
Vin ban s6 , | diéu chinh quy hoach str dung dat
UBND thanh pho , ,
6773/UBND-BT Ha NG dén nam 2020 va ké hoach str dung
a INo1 . . .
ngay 24/11/2016 dat ky cuoi (2016-2020) thanh pho
Ha Noi
T trinh s . | b4o cdo BO TNMT vé viée phé
UBND thanh pho .
153/TTr-UBND duyét di€u chinh quy hoach su
Ha Noi

ngay 26/12/2016

dung dat dén nam 2020 va ké
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hoach st dung dat 5 nam ky cudi

(2016-2020) ctia thanh phd Ha Noi

Thong béo sb

vé két qua tham dinh diéu chinh

quy hoach sir dung dit dén nim

9 | 42/TB-BTNMT Bo TNMT 2020 va ké hoach s dung dat 5
ngay 13/3/2017 nim ky cudi (2016-2020) cua
thanh phd Ha Noi
bdo cao Thu tuong Chinh phu phé
T& trinh s .| duyét quy hoach sir dung dat dén
UBND thanh pho , ,
10 25/TTr-UBND Ha N6 nam 2020 va ke hoach stir dung dat
a Noi , .
ngay 12/5/2017 ky cuoi (2016-2020) cua thanh pho
Ha Noi
Tiép thu, giai trinh theo Thong bao
s6 42/TB-BTNMT ngay 13/3/2017
Bao c4o sd .| cia BTNMT vé két qua tham dinh
UBND thanh pho . .
11 | 105/BC-UBND HA No: diéu chinh quy hoach sir dung dat
a Noi , .
ngay 12/5/2017 dén nam 2020 va ke hoach sir dung
dat 05 nam ky cubi (2016-2020)
ctia thanh phé Ha Noi
vé viéc gidi trinh mot sO nodi dung
Vin ban s6 .| lién quan dén diéu chinh quy hoach
UBND thanh pho ., ,
12 | 6075/UBND-DT HA N6 su dung dat dén nam 2020 va ke
a Noi . .
ngay 29/11/2017 hoach str dung dat ky cudi (2016-
2020) cta thanh phd Ha Noi
., phé duyét diéu chinh quy hoach st
Nghi quyét s6 . s .
. dung dat dén nam 2020, ké hoach
13 | 65/NQ-CP ngay Chinh phu ) .
st dung dat 5 ndm ky cuoi (2016-
25/5/2018 .
2020) thanh phd Ha Noi
14 | Quyétdinhsd | UBND thanh phd |phan bo chi tiéu diéu chinh quy
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5234/QD-UBND Ha Noi hoach st dung dat dén nam 2020
ngay 02/10/2018 va ké hoach sir dung dat 5 nam ky
cubi (2016-2020) thanh phé Ha
No6i cho tirng don vi hanh chinh
cap huyén trén dia ban thanh phé
Trién khai thyc hién diéu chinh
Ké hoach .| quy hoach st dung dit dén nim
UBND thanh pho , ,
15 | 145/KH-UBND HA N6 2020 va ké hoach st dung dat 5
a Noi .
ngay 02/7/2018 ' nim ky cudi (2016-2020) cua
thanh ph6 Ha Noi
Phan b6 chi tiéu diéu chinh quy
Quyét dinh sb . .| hoach st dung dat dén nam 2020
UBND thanh pho , ,
16 | 5234/Qb-UBND Ha N6 va ké hoach st dung dat 5 nam ky
a Noi , .
ngay 02/10/2018 ' cuoi (2016-2020) cta thanh pho Ha
Noi
Két luan cua tap thé UBND thanh
phé vé viéc phan bo chi tiéu chiéu
Qu &t dinh s | chinh quy hoach st dung dit dén
Y UBND thanh pho aw . ¢ .
17 831/TB-UBND Ha N6 nam 2020 va ké hoach st dung dat
a Noi .
ngay 28/8/2018 5 nam ky cuoi (2016-2020) cua
thanh phd Ha Noi cho céc quan,
huyén, thi xa trén dia ban
vé viée chuyén muc dich st dung
dat rung trong phwong an diéu
Vian ban , . s
UBND thanh ph6 | chinh quy hoach st dung dat dén
18 | 1019/UBND-bT , ,
. Ha Noi nam 2020 va ké hoach sur dung dat
ngay 14/3/2018 .. .
ky cudi (2016-2020) cua thanh pho
Ha Noi
19 Vin ban sb UBND thanh ph6 | vé viéc thuc hién két luan ctia Thu
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1766/UBND-DT Ha Noi tuéng Chinh phu vé viéc diéu
ngay 24/4/2018 chinh quy hoach st dung dat dén
nam 2020 va ké hoach sir dung dat

cudi (2016-2020)
vé viéc thuc hién Nghi quyét $0
, 65/NQ-CP ngay 25/5/2018 cua

Van ban so . L
UBND thanh ph6 | Chinh phu vé di€u chinh quy hoach
20 | 2627/UBND-DT ., ,
. Ha No1 st dung dat dén nam 2020 va ké

ngay 12/6/2018

hoach str dung dat ky cudi (2016-
2020) thanh phé Ha Noi




Phu luc 7. Két qua thwc hién quy hoach sir dung dit giai doan 2011-2020
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Chi tiéu sur Két qua thuc hién
Diéntich | dung datdeén So sanh
n dugc duyét | nam2020 | Két qua thuc 0 san
Chi tiéu s N . Z ] i
TT X Ma | theo NQso | theo Quyét hién dén <
dung dat . - Tang (+)
06/NQ-CP dinh 31/12/2020 | giam(-) | Tylé (%)
(ha) 695/Qb- (ha) (ha) i
UBND (ha)
7)=(5)/(4

@) @ © @) ® | ©=E@| 7O
Tong dién tich 332.88002 | 335.98358 | 3.094.56 100,93

tw nhién

1 fgﬁiép NONG | NNP | 151.780,00 | 152.242.00| 198.004,17 | 45.762,17 130,06
Trong do:

1.1 | Péttrdng I0a LUA | 9212000 92.120,00| 100.899,98| 8.779,98 109,53
TD: dat chuyen |\ o | 9500000 92 000,00 94.231,90 | 2.231,90 102,43
trong lia nuoc

1.2 | Pat trong cay | HNK 25.792,00

13 |Pat tong cay | o\ 11.459 59 20.251,71 | 17.792,12 255,26
lau nam

1.4 ]r?gt rang phong | oy 9.000,00 9.000,01 432745 | -4.672,56 48,08

15 ?lfrt]g rmg dac| opp | 1354600 |  13.54674 |  10.295.29 | -3.250.45 76,00

1.6 fj‘gt Fung  san | pow | 4.161,00 4.161,18 568513 | 1.523.95 136,62

17 | Dat nuol wong | 1o | 1996100| 10.317.86| 15.044,86 | 4.727.00 145 81
thuy san

2 Egﬁiég’h' NONG | bNN | 178.83000| 178.836.00 |  135.286,60 | -43.549,40 75.65
Trong do:

2.1 |Pétquécphong | COP | 14.477,00|  14.477.27 735924 | -7.118,03 50,83

22 | Patan ninh CAN 787.00 786,52 49119 | -29533 62.45

23 ?;;iépkh” €ong | skk 4.255.00 4.255.00 177640 | -2.478.60 41,75




201

Chi tiéu su Két qua thuc hién
Diéntich | dung datdén So sanh
Chi tiu si duoc duyét | nam2020 | Két qua thuc hdal
TT ;“’ Ma theo NQ so | theo Quyet hién dén <
dung dat . : Tang (+)
06/NQ-CP dinh 31/12/2020 | giam (-) | Ty ¢ (%)
(ha) 695/Qb- (ha) (ha) i
UBND (ha)
p4 | DAL Cum cOng | o\ 4.628,00 1.18599 | -3.442.01 25.63
nghi¢p
Pit sir dung cho
2.5 | hoat dong | SKS 841,91 128,18 712,73 15,24
khoang san
2. | Dat thuong mai, | 10 0,00 1.861,40
dich vu
Dé:[ co s& san
2.7 | xuat phi néng | SKC 0,00 3.986,00
nghiép
DAt phat trién ha
tang cap cap
2.8 |quoc gia, cép| DHT | 66.597,00 66.597.30 46.665,20 | -19.932,10 70,07
tinh, cap huyén,
cap xa
Trong do: 0,00 0,00
+ | Patxay dung co | py 2.628.00 2.627.88 1.078,30 | -1.54958 41,03
so van hoa
+ g’;i‘j‘y dung co| T 994,00 1.045,40 409,33 -636,07 39,16
4 | Patxay dung co| o 8.896,00 8.899,93 3.82505 | -5.074,88 42,98
so giao duc
+ | Patxay dung co| ppp 1.834,00 1.834,36 1.682,50 -151.86 91,72
so thé thao
2.9 }?élft\ sgovéglhét;(:h DDT 1.626.05 329,49
it 1.626.00 040, -1.226,74 4,29
210 | Dat danh lam |5, 60,82
thang canh
Dt bai thai, xu
2.11 | Iy chét thai DRA 3.713,00 3.720,50 504,83 | -3.215,67 13,57
212 t]?]%tn" tal nong | o\t 32.062,54 2857997 | -3.482,57 89,14
213 |Pitotaidothi | ODT 9.522,00 9.522,34 11.196,57 | 1.674,33 117,58
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Chi tiéu su Két qua thuc hién
Diéntich | dung datdén So sanh
Chi titu si duoc duyét | ndm 2020 Két qua thyuc 0 san
TT ;“’ Ma | theo NQ so | theo Quyet hién dén -
dung dat . - Tang (+)
06/NQ-CP dinh 31/12/2020 | giam (-) | Ty lé (%)
(ha) 695/Qb- (ha) (ha) '
UBND (ha)
214 |Patxdydungtry | Lo 626,69
s& co quan
Bty dung 2.194,06 -1,152.49 0,47
2.15 | s6 cua to chac | DTS 414,88
su nghiép
p.16 | Pat co s6 ngoal | s 0,00 40,53 40,53
giao
217 3‘:0 o G 10N | roN 0,00 804,86 804,86
Pat lam nghia
01g | rang, nghia dia, |\ 383278 | 3.372,25|  -406,53 87,08
nha tang Ie, nha
hoa tang
919 | DAt _co so tin oy 0,00 718,40 718,40
ngudng
DAt san xuat vat
220 |ligu xay dung,| SKX 0,00 1.089.89 | 1.089,89
lam db gém
0.1 | Dat sinhhoat| o, 0,00 108,06 108,06
cong dong
Pit  khu wui
222 | choi, giai tri | DKV 0,00 116916 | 1.169,16
cdng cong
9.3 | Pat sONg ngol, | oy 0,00| 14.99837 | 14.998,37
kénh, rach, suoi
994 | PALCO MAt nuGC |\, i~ 0,00 7.370,03| 7.370,03
chuyén dung
0.5 | Pat cong trinh | . 0,00 14440 | 144,40
cong cong khac
Dit xay dung
226 |cong trinh su | DSK 0,00 32.69 32,69
nghiép khac
3 gj;g chua s\ ~on | 597900 1.811,00 2.692,81 881,81 148,69
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Chi tiéu su Két qua thuc hién
Diéntich | dung datdén So sanh
Chi tidu si duoc duyét | nam 2020 | Két qua thyc o
TT ! P Ma | theo NQ so | theo Quyet hién dén =
dung dat . : Tang (+)
06/NQ-CP dinh 31/12/2020 | giam (-) | Ty lé (%)
(ha) 695/Qb- (ha) (ha)
UBND (ha)
4 |Pat khu cong 1.586,00 1.586,00
nghé cao
5 | Pat khu kinh té 0,00 0,00
6 | Dat do thi 66.875,23 45.632,38

Ngusn: [76]
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Phu luc 8. Két qua thwc hién chuyén muc dich sir dung dat giai doan 2011-2020

Chi tiéu sir Két qua thuc hién
) d"fng dat So sanh
Dién tich dén nim
dwec duyét | 2020 theo | Kétqua
T Chi tiéu sir MA theo NQ sé | Quyét dinh | thyc hign |
dung dAt 06/NQ-CP | 695/Qb- gén | TAECH 1o
09/01/2013 | UBND | 31/12/20 | 9iam () %)
(ha) ngay 20 (ha) (ha)
01/02/2013
(ha)
®=0)-| (=

1 2 4

ol © @ ® | W0 | s
Pit ndng

y | Mghigpchuyen |\ o onN | 43.075.19 | 43.075.19 | 845041 | 34.624.78 | 23,80
sang phi ndng
nghiép
Trong do:

1.1 | Pat trong lGa LUA/PNN 21.370,01 21.370,01 | 5.074,90 | -16.295,10 | 27,92
TD: Batchuyen |\ joonn | 1046000 |  19.460.00 | 4.932,60 | -14.527.40 | 4784
trong lua nuoc

1o |PAtrongeay | o) \pNN | 455102| 455102 70352 | -3.848.40| 18,35
lau nam

1.3 ?;”“ngpho”g RPH/PNN 6.00 6,00 755 1,55

14 |Patrmgdac | onH NN 216,83
dung

15 fj;tmngsa” RSX/PNN | 3.00276 | 3.00276| 301.03| -2.791.73| 9,73

16 | DatnuoOIwONg |\ oN 942,42 942.42 | 997,19 5477 | 10581
thuay san
Chuyén déi co
cau sir dung

2 | dét trong ndi 1.680,90 |  1.680,90 10'570’3 8.889.39 | 62885
bo dit nong
nghiép
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Trong do:

2.1

Pat trong lGa
chuyén sang dat
tréng cay lau
nam

LUA/CLN

53,98

53,98

1.162,93

1.108,95

2.154,
37

2.2

Dit trong lGa
chuyén sang dat
nudi tréng thay
san

LUA/NTS

519,92

519,92

2.077,15

1.557,23

399,51

2.3

Dat riing san
Xuat chuyén
sang dat néng
nghiép khéng
phai ring

RSX/NKR

1.107,00

1.107,00

5,04

-1.101,96

0,46

Pit phi nong
nghiép khong
phai 1a dat &
chuyén sang
dat &

PKO/OCT

46,66

46,66

503,58

456,92

1.079,
25

Ngusn: [76]
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Phu luc 9. Két qua danh cdng tac té chirc thuc hién quy hoach sir dung dit caa

can bd tai thanh phd Ha Nai

STT Tiéu chi danh gia S6 lwong Tyl
(%)
Co cu to chirc bd may co quan chirc niing thue
1 hién quén 1y quy hoach sir dung dat thanh phd 80 100,00
Ha Noi
1.1 | Phuhop 80 100,00
1.2 | Khong phu hop 0 0,00
Trinh d chuyén mén ciia can bd lién quan dén
2 viéc thuc hién quéan 1y quy hoach sir dung dit 80 100,00
thanh phé Ha Noi
2.1 | Phu hop véi vi tri viéc lam 59 73,75
2.2 | Pap ung 1 phan vi vi viéc 1am 21 26,25
2.3 | Khong déap ung vi tri viéc lam 0 0,00
Sw phoi hop giira cic phong ban chirc ning va
3 cac S& nganh trong viéc lap vﬁ’ tham dinlf 80 100,00
phuong an quy hoach sir dung dat thanh pho
Ha Noi
3.1 | Chatche 45 56,25
3.2 | Tuong doi chat chd 35 43,75
3.3 | Khong chat ché 0 0,00
Trinh d9 ning luc cia don vi tw van khi lap
4 phuwong 4dn quy hoach sir dung dat thanh phd 80 100,00
Ha Noi
i1 C‘(') trinh do cfluyén moOn va nang luc dap tng yéu 59 86.25
cau cua chu dau tu
49 Khong c6 trinh d6 chuyén mon va ning lyc dé dap 5 25

ung yéu cau cua chu dau tu
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Trinh d§ chuyén moén va nang luc han ché, chua

4.3 . . . 9 11,25
dap ung day du yéu cau cua chu dau tu
Thoi diém cong khai ciia phwong an quy hoach
5 , s P S Al Afy hos 80 100,00
str dung dat TP
Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay duoc co quan
51 s - g‘y , say o 1 71 88,75
nha nudc c6 tham quyén quyét dinh, phé duyét
Tir 30 dén 60 ngay ké tir ngay duoc co quan nha
5.2 , s ‘y , g v o 1 9 11,25
nuodc co6 tham quyén quyét dinh, phé duyét
- Qua 60 ngay ké tir ngay duoc co quan nha nudc co 0 0
. tham quyén quyét dinh, phé duyét
5.4 | Khong cong bd, cong khai 0 0
Thoi han cong khai cia phwong an quy hoach
6 o % PRUOTE A AR 0 80| 100,00
str dung dat thanh pho Ha Noi
6.1 | Trong sudt ky quy hoach sir dung dat 74 92,50
6.2 | Trong nim dau cta ky quy hoach str dung dat 2 2,50
6.3 | Trong 5 nim dau cia ky quy hoach sir dung dat 4 5,00
6.4 | Khong cong bo cong khai 0 0,00

Ngusn: D liéu thu thdp tir nghién cizu
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Phu luc 10. Panh gia cong tac thuc hién quy hoach sir dung dat ciia nguoi sir
dung dit tai thanh pho Ha Ndi

STT Tiéu chi danh gia SO lwong | Ty 18 (%)
Sw phit hop ciia quy hoach sir dung dit giai
1 doan 2011-2020 v6i nhu ciu ciia ngudi sir 240 100,00
dung dit tai dia phuwong
1.1 | Ratphu hop 16 6,67
1.2 | Phu hop 102 42,50
1.3 | Binh thuong 92 38,33
1.4 | It phu hop 29 12,08
1.5 | Khong phu hop 1 0,42
Anh huéng ciia quy hoach sir dung dat dén
2 2 . . 240 100,00
viéc thay doi quyet dinh sir dung dat
2.1 |Ratlén 71 29,58
2.2 |Lon 111 46,25
2.3 | Trung binh 57 23,75
24 | Nho 1 0,42
2.5 | Ratnho 0 0,00
3 Tién dd trién khai cac dy an tai dia phwong 240 100,00
3.1 | Ratkip thoi 7 2,92
3.2 | Kip thoi 33 13,75
3.3 | Binh thuong 124 51,67
3.4 | Cham 53 22,08
3.5 | Ratcham 23 9,58
Hai long ciia ngudi sir dung dit vé phwong
4 an diéu chinh quy hoach sir dung dit ciia 240 100,00
thanh pho giai doan 2016-2020
4.1 |Rathailong 11 4,58
4.2 | Hailong 96 40,00
4.3 | Trung lap 81 33,75
4.4 | Hailong it 47 19,58
4.5 | Khéng hai long 5 2,09

Nguon: Diz liéu thu thdp tir nghién citu
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Phu luc 11. Két qua kiém dinh KMO va Bartlett’s Test cho bién phu thugc

TT Chi tiéu Gia tri
1 |Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.KMO 0,776
Approx. Chi-Square 322,363
2 |Bartlett's Test of Sphericity Df 6
Sig. 0,000

Nguon: Két qua phan tich
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Phu luc 12: Két qua phén tich twong quan Pearson giira tirng nhom yéu to dén
quan Iy quy hoach sir dung dat trén dia ban thanh phé Ha Noi

AH KT XH CS QL
Pearson . . . .
] 1| .349 442 .304 433
Correlation
AH _ _
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 320 320 320 320 320
Pearson . .
) .349 1 -.047 .040 114
Correlation
KT ) )
Sig. (2-tailed) .000 .398 AT73 .041
N 320 320 320 320 320
Pearson -
) 442 -.047 1 .082 .049
Correlation
QL .
Sig. (2-tailed) .000 .398 142 379
N 320 320 320 320 320
Pearson -
) .304 .040 .082 1 .004
Correlation
XH ) )
Sig. (2-tailed) .000 473 142 948
N 320 320 320 320 320
Pearson " .
) 433 114 .049 .004 1
Correlation
CS ) )
Sig. (2-tailed) .000 041 379 .948
N 320 320 320 320 320

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Nguon: Két qud phan tich



